—
D
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ACORDAO - ACO00 - 1592/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3014/2020

PROTOCOLO : 2029463

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM-MS

JURISDICIONADO : FERNANDO VALERIO RAMOS

ADVOGADOS :JULIANNA LOLLI GHETTI OAB/MS N° 18.988; MARCIO LOLLI

GHETTI OAB/MS N° 5.450.

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL - REALIZACAO DE DESPESA SEM PREVISAO NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — CLASSIFICACAO DE DESPESA EM ELEMENTO
INADEQUADO - DISTORCOES IDENTIFICADAS NA DEMONSTRACAO DOS
FLUXOS DE CAIXA — CARGO DE CONTROLADOR INTERNO OCUPADO
POR SERVIDOR COMISSIONADO — CONTROLE INTERNO NAO EFETIVO -
PUBLICACAO DAS DCASPS E TRANSPARENCIA — NOTAS EXPLICATIVAS
NAO DISPONIBILIZADAS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA — REVISAO
GERAL ANUAL CONCEDIDA APENAS AOS VEREADORES -
DESOBEDIENCIA AS PRESCRICOES LEGAIS — CONTAS IRREGULARES —
MULTA — RECOMENDACAO.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento no art. 42, caput e Il, e art. 59, Ill, c/c o art. 61, todos da LCE n.
160/2012, em razdo da desobediéncia as prescricdes legais, sem prejuizo da
apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo, bem como aplicada
multa ao responsavel em razdo das infracdes praticadas, além da formulacdo da
recomendacdo cabivel ao atual gestor do 6rgdo para que observe, com mais
rigor, as normas contabeis aplicaveis a Administracdo Publica.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade da prestagcao de contas anuais de gestao da Camara Municipal de
Vereadores de Jardim, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr.
Fernando Valério Ramos, vereador-presidente, a época, com fundamento no art. 42,
caput e incisos V, VI e VIII, e art. 59, inciso lll ¢/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012,
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sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela
aplicacdao de multa no valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Sr. Fernando Valério
Ramos, vereador-presidente, a época, em razdo das infracdes praticadas; pela
concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o recolhimento da
imposicado ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n. 160/2012 c/c o art. 185,
§ 1° do RITC/MS, e comprovacdo nos autos, sob pena de cobranca executiva,
observado o disposto no art. 78 da mesma lei complementar; pela recomendacao ao
atual gestor do 6rgéo para que observe, com mais rigor, as normas contabeis
aplicaveis a Administragdo Publica; e pela intimagao do resultado deste julgamento
aos interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99
do RITC/MS.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos do exame da regularidade da prestacdo de contas anual de
gestdo da Camara Municipal de Vereadores de Jardim, exercicio financeiro de 2019,
nos termos do art. 35, |, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro
de 2012, constando como ordenador de despesas o Sr. Fernando Valério Ramos,
vereador-presidente, a época.

A prestacdo de contas em exame foi elaborada sob a égide da Lei Financeira n.
4.320/64, da Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/00 (LRF) e das demais normas
legais e regulamentares pertinentes, objetivando subsidiar o julgamento desta Corte
de Contas, em cumprimento ao art. 77, I, da Constituicdo Estadual e ao art. 21, Il, da
LCE n. 160/2012.

A equipe técnica examinou os documentos constantes dos autos e manifestou-
se na Analise ANA - FTCA - 8173/2023, fls. 390/394 (peca 68) concluindo pela
irregularidade da prestacéo de contas em exame.

A 12 Procuradoria de Contas (12 PRC), em seu Parecer PAR - 12 PRC -
12226/2023, fls. 396/402 (pega 70) opinou, da mesma forma, pela irregularidade e
pela aplicacdo de multa, além de recomendacao ao jurisdicionado.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Conforme consta dos autos, a autorizacdo legislativa para o Orcamento do
Municipio de Jardim foi aprovada pela Lei Municipal n. 1932/2018, sendo destinado
a Camara Municipal, apés alteracdo, o montante de R$ 3.389.124,83 (trés milhdes
trezentos e oitenta e nove mil cento e vinte e quatro reais e oitenta e trés centavos).

Irregularidades foram detectadas e por esse motivo foram realizadas as
diligéncias necessarias, em atencdo ao principio do contraditério e com base no art.
112, 1l, c/c o art. 113, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018.

Assim, foi o jurisdicionado intimado na forma regimental, vindo aos autos com
respostas aos questionamentos deste Colendo Tribunal, na tentativa de esclarecer e
sanar as irregularidades e obter a aprovacdo das Contas em epigrafe.

Apos a manifestacdo do jurisdicionado, permaneceram praticamente todas as
irregularidades, conforme abaixo:
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a) Realizacdo de despesa sem previsdo na Lei Orcamentaria Anual, em
contrariedade a Lei Federal n. 4.320/64, arts. 4° e 15;

b) Classificacdo de despesa em elemento inadequado, em contrariedade a Lei
Federal n. 4.320/1964, art. 13 e a Portaria Interministerial STN/SOF n. 163/2001;

c) Distorcdes identificadas na Demonstracéo dos Fluxos de Caixa,

d) Cargo de controlador interno ocupado por servidor comissionado, em
contrariedade ao art. 37, I, da CF/88;

e) Controle Interno néo efetivo - o parecer ndo faz mencéao suficiente a dados
relativos a execucgdo e cumprimento da legislacdo que rege a Camara Municipal;

f) Publicacdo das DCASPs e transparéncia - as notas explicativas ndo estao
disponibilizadas no portal da transparéncia; e

g) Revisao geral anual concedida apenas aos vereadores, em contrariedade ao
art. 37, X, da CF/88.

Ja quanto a irregularidade apontada pela equipe técnica e pelo Ministério Publico
de Contas, em relacdo ao “pagamento de pensdo na folha dos vereadores,
contrariando o disposto na CF/88, uma vez que os cargos politicos do Poder
Legislativo tém carater temporario e transitério, ndo havendo justificativas para a
concessao de tal beneficio”, faz-se necessario mencionar a posicao adotada por esse
TCE/MS, quando do julgamento do ACORDAO - ACO00 - 567/2023, do TC/2035/2021,
de relatoria também de meu Gabinete.

Naqueles autos (TC/2035/2021) foi constatada pela Auditoria, em analise a folha
de pagamento dos vereadores (fls. 148/162 — TC 2035/2021), também pagamentos a
titulo de pensao, especificamente para a senhora Higina Elida Amarrilha.

L4, instado a se manifestar o jurisdicionado apresentou documento (fls. 353/358
— TC 2035/2021) e justificativa para o pagamento realizado.

Inclusive, em nova analise, naqueles autos (PARECER PAR - 12 PRC -
7403/2023, fls. 362/367 - TC/2035/2021), a Procuradoria de Contas assim destacou:
“‘Em que pese o pagamento de pensao realizado pela Camara Municipal ndo seja
compativel com os dispositivos da Constituicdo Federal, uma vez que 0s cargos
politicos do Poder Legislativo tém carater temporario e transitério, o referido
pagamento foi chancelado pelo Poder Judiciario, no curso dos autos 0001831-
62.2002.8.12.0013, cujo transito em julgado se deu em 10/12/2003, conforme
documentos de fls. 353/358. Por tais motivos, a impropriedade deve ser afastada”.

Assim, em detida analise destes autos, verifica-se que 0 pagamento de pensao
feito pela Camara Municipal de Vereadores de Jardim, no exercicio financeiro de
2019, deu-se exatamente para a senhora Higina Elida Amarrilha, portanto igualmente
em cumprimento a decisdo do Poder Judiciario acima citada - autos 0001831-
62.2002.8.12.0013, cujo transito em julgado se deu em 10/12/2003. Veja-se:
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Funciondrio: &-HIGINA ELIDA AMARILHA Data de Admissdo: 01/03/1983
Contrato: 21 Cargo:  PENSIOMISTA CLASSE: 1 NIVEL: 1 Status: ATIVO
Lotes: 1
Proventos Referéncia Proventos Desconto
1006 PROVENTOS INATIVOS 30,00d 6.480,00
Descontos
2003 IRRF 22 50% 39347
Saldrio Base: 6.480,00 FGTS do Mé&s: 0,00 Totais: 5.480,00 393,47
Base INSS/Prev: 0,00 Basza IRRF: 4.576,01 Dep. IRRF: 0 Salario Liguida: 6.086,53

Ato continuo, em relacdo as demais irregularidades, conclui-se que o
responsavel ndo cumpriu corretamente as normas de natureza contabil e
orcamentdria e ndo foram apresentadas justificativas suficientes sobre as
impropriedades apontadas.

Portanto, a desobediéncia as prescri¢cdes legais macula os atos praticados pelo
responsavel na prestacdo de contas anual da Camara Municipal de Vereadores de
Jardim, exercicio financeiro de 2019, atraindo a imposicdo da multa prevista
regimentalmente.

Outrossim, levando-se em consideracao os casos assemelhados ja julgados por
esta Corte de Contas, e em observancia a proporcionalidade entre a sancao
pecuniaria a ser imposta, que prevé multa no valor correspondente de até 1.800 (mil
e oitocentas) Uferms, quando a transgresséo nao resultar em dano ao erario (art. 45,
I, da Lei Complementar Estadual - LCE n. 160/2012), e a reprovabilidade da conduta
praticada em detrimento a norma legal (infracdo grave, conforme o disposto no art. 43
da LCE n. 160/2012), entendo pela fixacdo da multa em valor equivalente a 80
(oitenta) Uferms como suficiente a dar tratamento isondmico aos gestores submetidos
a jurisdicdo deste Tribunal, revestida de carater pedagdgico, para desestimular a
reiteracdo de irregularidades semelhantes em futuras prestacdes de contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1. pela irregularidade das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de
Vereadores de Jardim, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr.
Fernando Valério Ramos, vereador-presidente, a época, com fundamento no art. 42,
caput e incisos V, VI e VIII, e art. 59, inciso lll c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012,
sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Sr. Fernando
Valério Ramos, vereador-presidente, a época, em razao das infracdes praticadas;

ACO00 - 1592/2023 — Pagina 5 de 6



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

3. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n.
160/2012 c/c o art. 185, § 1° do RITC/MS, e comprovacao nos autos, sob pena de
cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma lei complementar;

4. pela recomendagao ao atual gestor do érgédo para que observe, com mais
rigor, as normas contabeis aplicaveis a Administragao Publica;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagao de multa ao jurisdicionado e pela recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GLX/MFGM
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