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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 170/2017

PROCESSO TC/MS : TC/8362/2013

PROTOCOLO 11417394

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA DE DOURADOS
JURISDICIONADO : ARCENO ATHAS JUNIOR

INTERESSADO : FREDSON BRANDAO VASCONCELLOS

VALOR :R$ 76.018,50

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONVITE - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - AQUISIGAO DE MATERIAIS ELETRICOS -
FORMALIZAGAO — AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE PUBLICAGAO DE
EDITAL — REQUISITOS LEGAIS — INOBSERVANCIA - IRREGULARIDADE -
MULTA - RECOMENDAGAO.

A auséncia de comprovacdo da publicidade da licitagdo caracteriza ato
administrativo sem a observancia dos requisitos previstos na legislacéo
pertinente, gerando a irregularidade da formalizacdo contratual por vicio
precedente.

A irregularidade na prestacdo de contas caracteriza infracdo e enseja a
aplicacao de multa, com recomendacao.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessdo Ordinaria da

Segunda Céamara, de 30 de agosto de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar irregular o
procedimento licitatério realizado na modalidade Convite n°® 13/2013 e a
formalizacdo do Contrato Administrativo n° 23/2013, com aplicacdo de multa no valor
de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Arceno Athas Junior, por auséncia de
comprovacao da publicidade do Edital do Convite, com recomendacao.

Campo Grande, 30 de agosto de 2016.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se do exame e julgamento, nos termos do art. 120, |, “@”, e Il, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolucéo
Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013, da legalidade e regularidade
do procedimento licitatério realizado na modalidade Convite n. 13/2013, tipo “menor
preco”, da formalizacdo e do teor do Contrato n. 23/2013, celebrado entre o
Municipio de Gloria de Dourados, constando como ordenador de despesas, 0 Sr.
Arceno Athas Junior, e a empresa Fredson Brandao Vasconcelos - ME.

O objeto do contrato refere-se a aquisicdo de materiais elétricos para a
manutencado dos prédios municipais e da rede de iluminacdo publica, com prazo de
vigéncia a partir de 27 de marco até 31 de marco de 2013.

Analisado pela 42 Inspetoria de Controle Externo (ICE), esta exarou sua analise
ANA-4ICE-8736/2013, manifestando-se pela regularidade e legalidade do
procedimento licitatrio e do instrumento contratual.

O Ministério Publico de Contas exarou seu Parecer PAR-MPC - GAB.6
DR.TMV-7041/2014, e se manifestou pela ilegalidade e irregularidade do
procedimento licitatério, da formalizagao do contrato, e pela aplicagédo de multa.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Visualizando os autos, verifica-se que os procedimentos para a realizacdo da
licitacdo resultaram, efetivamente, em ilegalidade e irregularidade, haja vista a
auséncia da publicidade do edital, assinalada pelo Ministério Publico de Contas,
inobstante a conformidade da formalizacdo e do teor da contratacdo com a Lei n.
8.666/93.

N&o consta, sequer, a afixacdo do Edital em local apropriado, como prescreve
o art. 22, § 3° da Lei n. 8.666/93, logo, ndo foi observado o principio da publicidade,
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Por oportuno, cabe transcrever o citado artigo da Lei das Licitagdes:
“LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

(.)

Art. 22. S&o0 modalidades de licitagao:

(.

Il - convite;

(.)
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§ 3° Convite € a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
cOpia do instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas.”’(grifo nosso).

Cabe, ainda, concordar, em parte, com a resposta a intimacao, do Sr. Arceno
Athas Junior, prefeito municipal de Gloria de Dourados, alegando que a publicidade
sera atingida pela convocacao direta a 3 (trés) interessados do ramo pertinente ao
objeto licitado, acrescida da afixagcdo em local apropriado de cépia do instrumento
convocatério a fim de que se amplie a possibilidade do maior namero de
interessados a licitacao.

Em parte, porque a publicidade do convite somente sera atingida mediante, no
minimo, a afixacdo do edital em local apropriado, normalmente em mural no prédio
da prefeitura, fato que ndo foi comprovado, e desta forma, atinge, também, a
legalidade e a regularidade do instrumento contratual.

Essa omissdo € considerada infracdo, a teor do art. 42, IX, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, sujeitando-se a san¢ao da multa, bem como,
inobservada a IN/TC/MS n. 35/2011.

DISPOSITIVO

Assim, deixando de acolher o entendimento da 42 Inspetoria de Controle
Externo e, acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas e, com fundamento
no art. 4°, lll, “b”, c/c o art. 13, “c”, do RITC/MS, voto:

1 - pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio, realizado na
modalidade Convite n. 13/2013, com fundamento no art. 59, Ill, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 120, |, “@”, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n.
76, de 11 de dezembro de 2013, em razao da auséncia de publicidade;

2 - pela ilegalidade e irregularidade da formalizacdo e do teor do Contrato n.
23/2013, decorrente do Convite n. 13/2013, com fundamento no art. 59, Ill, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 120, II, do RITC/MS;

3 - pela aplicagdo de multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Arceno
Athas Junior, prefeito do Municipio de Gléria de Dourados, inscrito no CPF sob o n.
432.162.429-00, pela auséncia de comprovante da publicidade do Edital do Convite
n. 13/2013, infracdo prevista no art. 42, IX , da Lei Complementar Estadual n.
160/2012 (a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos), c/c os art. 44, | e art. 45, |, ambos da mesma lei
complementar, e art. 170, I, RITC/MS;
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4 - pela concessédo do prazo de 60 (sessenta) dias, para que o responsavel
acima nominado comprove nos autos o recolhimento da multa aplicada aos cofres
do Fundo Especial de Desenvolvimento Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas — FUNTC, com fulcro no art. 83 da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o art. 172, § 1° incisos | e Il da Resolugdo Normativa TC/MS n.
76/2013 sob pena de cobranca executiva nos termos do art. 77, § 4°, da Constituicao
Estadual;

5 - pela recomendacao ao ordenador de despesas da Prefeitura Municipal de
Gléria de Dourados para que observe rigorosamente o principio da publicidade de
seus atos, conforme previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, e os documentos
exigidos pela IN/TC/MS n. 35/2011, para as prestacOes de contas a este Tribunal;

6 - pela intimacdo do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes, na forma do art. 50 da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

7 - pela remessa dos autos a 42 Inspetoria de Controle Externo para
acompanhar os atos de execucao do objeto do contrato.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator, em declarar irregular o procedimento licitatorio, realizado na
modalidade Convite e a formalizacdo do Contrato Administrativo, com aplicacdo de
multa e recomendacéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Iram Coelho das Neves
e Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 30 de agosto de 2016.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB. DH
SETAC. VAB/ARP
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