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DELIBERACAO ACO00 - 2598/2019

PROCESSO TC/MS : TC/4947/2016

PROTOCOLO : 1680680

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO E INTERESSE SOCIAL DE
JARDIM

JURISDICIONADOS : ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA
GUILHERME ALVES MONTEIRO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE HABITAGAO E INTERESSE SOCIAL - AUSENCIA DE PARECER EMITIDO
PELO CONSELHO MUNICIPAL - REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO.

A auséncia de Parecer emitido pelo Conselho Municipal ndo compromete a analise da
prestacdo de contas, mas implica ressalva ao julgamento regular e a emissao de
recomendacdo ao atual ordenador do fundo para que observe com maior rigor as
normas pertinentes, evitando que a falha noticiada se repita.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 9 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas de
Gestao, exercicio de 2015, do Fundo Municipal de Habitacao e Interesse Social
de Jardim, responsabilidade do Sr. Erney Cunha Bazzano Barbosa, devido
auséncia do parecer emitido pelo Conselho Municipal, e emitir recomendagao ao
atual ordenador, Guilherme Alves Monteiro, para que observe com maior rigor a
obrigatoriedade da escrituracédo e elaboragdo dos demonstrativos contabeis e seus
anexos, bem como ao encaminhamento do rol de documentos obrigatorios
constantes nos anexos da Resolugdao TCE n. 88, de 3.10.2018, evitando que as
falhas aqui noticiadas se repitam.

Campo Grande, 9 de outubro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1. RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do exercicio financeiro de 2015, do Fundo
Municipal de Habitagao e Interesse Social, de responsabilidade do ordenador de
despesas Erney Cunha Bazzano Barbosa, a época, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2-9, dentro do prazo
regimental, e autuado em 30.03.2016.

Encaminhados os autos a 5?2 Inspetoria de Controle Externo, a analise
preliminar opinou pela aprovagao das contas.

Os autos seguiram a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o Parecer n.
19494/2016, f. 153-162, que constatou que as contas ndo foram instruidas com os
documentos regulares exigidos, fato que gerou o Termo de Intimacgéao n. 8711/2017,
f. 166, solicitando ao Erney Cunha Bazzano Barbosa:

Cadastro dos responsaveis (inclusive do contador e controlador interno),
conforme Subanexo I;

O gestor deixou de encaminhar o cadastro do contador. Contudo, consta nos
autos do processo, peca n° 28, fl. 106, CERTIDAO DE REGULARIDADE
PROFISSIONAL, expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade de Mato
Grosso do Sul, em favor do senhor Elvio Luiz Ortega Lopes, Técnico de
Contabilidade, contendo informagdes inerentes ao seu CPF e Registro no Orgao
de Classe, compativeis com os dados constantes dos documentes contabeis,
por ele assinados, que integram a prestagdo de contas em exame, razdes pelas
quais esta Auditoria ressalva a auséncia do citado documento, ndo obstante,
seja passivel de aplicagao de sangao por falta de remessa tempestiva.

Copia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os
membros, sobre as Contas do exercicio, bem como o ato legal que nomeou seus
membros, se houver, na forma estabelecida em lei.

O Responsavel encaminhou as justificativas e documentos constantes as f.
181-186, e a 5% Inspetoria de Controle Externo elaborou a analise n. 17169/2017, f.
188-198 e concluiu:

Face ao exposto, somos de opinidao que esta Prestacdo de Contas de Gestao do
Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social de Jardim/MS, relativo ao
exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Erney Cunha
Bazzano Barbosa Regimento Interno do Tribunal de Contas, esta apta a
aprovacgao por esta Corte de Contas.

Destarte, encaminhamos o presente processo ao Ministério Publico de Contas,
na forma do Artigo 110 § 4° Inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, aprovado pela Resolugdo Normativa 076/2013.

Novamente os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas
que proferiu um novo Parecer n. 23540/2018, f. 204-208, manifestando-se
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conclusivamente pela regularidade com ressalva das contas:

...verificou-se a auséncia dos documentos referentes ao “Cadastro dos
responsaveis (inclusive do contador e controlador interno)” e “Cépia do Parecer
emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros, sobre as
Contas do exercicio, bem como o ato legal que nomeou seus membros, se
houver, na forma estabelecida em lei”.

... aplicou ressalva a auséncia do citado documento, haja vista que foi enviado a
Certiddo de Regularidade Profissional emitido pelo Conselho Regional de
Contabilidade, no qual continha informacgdes inerentes ao seu CPF e Registro no
Orgao de Classe.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi contas regulares
com ressalvas.

Encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Parecer n.
13018/2019, f. 209-211, no qual relata os posicionamentos pela regularidade com
ressalvas, adotado tanto pela Auditoria, e opinou pelo julgamento da prestagédo de
contas de gestdo do Fundo Municipal de Habitagdo e Interesse Social, referente ao
exercicio de 2015, como contas regulares com ressalva.

Encerrada a fase instrutoria, os autos me foram encaminhados e, entendendo
que nao existem pontos a serem aclarados e os apontamentos elaborados pelas
Equipes Técnicas — 52 Inspetoria e Auditoria — e o parecer proferido pelo Ministério
Publico de Contas ndo conduzem a um julgamento irregular destas contas, passo a
formular a proposta de julgamento.

E o relatdrio, e passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como detalhadamente relatado, este processo foi autuado em decorréncia da
apresentacao da Prestagao de Contas de Gestao do exercicio de 2015, do Fundo
Municipal de Habitagéo e Interesse Social, tendo como responsavel o Erney Cunha
Bazzano Barbosa, que exercia o cargo de Prefeito, a época.

A Equipe Técnica da 52 Inspetoria de Controle Externo, em sua analise,
concluiu que a prestacao de contas foi elaborada em consonancia com as normas
dispostas na Lei Complementar n. 101/2000, Lei Federal n. 4.320/64 Portarias STN
n. 438/2012 e 700/2014 e demais normas regimentais desta Corte de Contas.

A Auditoria, por sua vez, constatou a auséncia do parecer emitido pelo
Conselho Municipal, mas optou em ndo considerar como irregularidade a auséncia
do referido documento, tendo em conta que o Conselho Municipal, criado pela Lei
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Municipal n. 1519/2011, néo se trata de entidade externa de controle social, haja
vista que compde a estrutura administrativa do Fundo Municipal em epigrafe.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer, f. 209-211, acompanhou o
posicionamento adotado pela Auditoria, entendendo que as contas, na forma
prestada, merecem ressalva, em face da falta do parecer emitido pelo Conselho
Municipal, acatando parcialmente a alegagdo que o municipio ndo tem densidade
populacional consideravel para formar um Conselho Municipal, haja vista, que os
membros ndo sao remunerados, razao que obrigou ao proprio gestor a compor a
mesa do Conselho.

De toda a tramitacdo é possivel salientar que o ordenador de despesas, a
época, do Fundo Municipal de Habitacdo e Interesse Social, responsavel pela
Prestacdo de Contas de Gestdo do exercicio de 2015, atendeu parcialmente as
exigéncias constitucionais, legais e regimentais no periodo em tela, razdo das
ressalvas destacadas pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas.

Assim, os seguintes fatos induzem ao julgamento de contas regulares com
ressalvas destas contas:

1. Auséncia de Parecer emitido pelo Conselho Municipal, nos termos do art. 59,
inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalvas das contas apresentadas, conforme segue.

3 — DA FUNDAMENTAGCAO:

A presente proposta de decisdo se fundamenta no art. 59, inc. Il, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, ante as ocorréncias dos fatos demonstrados
nos documentos que instruem estes autos, nos pareceres proferidos pela Auditoria
desta Corte de Contas e pelo Ministério Publico de Contas, por ndo atendimento ao
contido na Resolugdo CFC n. 1.133/2008; Portaria STN n. 432/2012 da Secretaria
do Tesouro Nacional; e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

DISPOSITIVO
4 - DO VOTO:
Por todo o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, e voto:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacao de Contas de
Gestao, exercicio de 2015, do Fundo Municipal de Habitacdo e Interesse Social,
responsabilidade do Prefeito, a época, Erney Cunha Bazzano Barbosa, devido
auséncia do parecer emitido pelo Conselho Municipal, conforme as normas do CFC
e 0 MCASP/STN, nos termos do art. 59, inc. Il, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, por desatendimento ao disposto na Resolugdo CFC n. 1.133/2008;
Portaria STN n. 432/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional; e o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, c/c o art. 184 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, aprovado pela Resolugao n. 98, de 05.12.2018;
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2. Pela RECOMENDAGAO ao atual ordenador, Guilherme Alves Monteiro, do
Fundo Municipal de Habitagcao e Interesse Social, para que observe com maior
rigor a obrigatoriedade da escrituragao e elaboragao dos demonstrativos contabeis e
seus anexos, bem como ao encaminhamento do rol de documentos obrigatorios
constantes nos anexos da Resolugdo TCE n. 88, de 3.10.2018, que atualmente
dispbe sobre 0 manual de informacdes, dados, documentos e demonstrativos a este
Tribunal de Contas, evitando que as falhas aqui noticiadas se repitam;

3. Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV * da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcado de contas anual de
gestao, e recomendacao atual ordenador do fundo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro declarou-se impedido de
votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de outubro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. RMGD
SETAC. VAB/dssm

1 s . . . S . L .

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(-]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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