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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DELIBERACAO ACO00 - G.JD - 1479/2015

PROCESSO TC/MS :TC/01270/2012

PROTOCOLO 11261728

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU
RESPONSAVEL : CELSO LUIZ DA SILVA VARGAS

TIPO DE PROCESSO : INSPECAO ORDINARIA

RELATOR (A) :JERSON DOMINGOS

EMENTA: INSPECAO ORDINARIA. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS. INFRACAO AS NORMAS LEGAIS.
DETERMINACAO. RECOMENDACAO. MULTA.
IRREGULARIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 262 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 11 de novembro de 2015, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, na conformidade da respectiva ata de julgamento, por
unanimidade, pela IRREGULARIDADE dos atos e fatos apurados durante a
Inspecdo Ordinaria n.° 060/2011 realizada na Prefeitura Municipal de Maracaju,
referente ao exercicio de 2010, devido as irregularidades constantes dos itens 11,
12,17 e 19 do Relatério de Inspecao Ordinaria. Dessa forma, aplica-se MULTA no
valor correspondente a 100 (cem) UFERMS ao responsavel Sr.Celso Luiz da
Silva Vargas, Prefeito Municipal a época, concedendo-lhe o PRAZO de 60 dias
para o recolhimento do valor referente a multa junto ao FUNTC, comprovando
nos autos no mesmo prazo. DETERMINA-SE ainda que, o ordenador de
despesas encaminhe todos os convénios citados neste parecer, para autuagao
nesta Corte de Contas, sob pena de impugnacao dos valores, adote as medidas
necessarias ao cumprimento da Lei n°. 8.730/93, e faca a regulamentacdo e
controle de gratificacdes, sob pena de instauracdo de Tomada de Contas,
visando apurar eventual prejuizo ao erario, comprovando nestes autos no prazo
de 90 (noventa) dias. Por fim, RECOMENDA-SE ao atual gestor que observe
com maior cuidado as normas que guiam a Administracdo Publica; nos termos do
voto do Relator.

Campo Grande, 11 de novembro de 2015.

Cons. Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Em exame o Relatério de Inspec¢do Ordinaria n.° 060/2011 (peca 02),
realizada in loco, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2010, na
Prefeitura Municipal de Maracaju, sob a responsabilidade do Sr. Celso Luiz da
Silva Vargas, Prefeito Municipal & época.

A equipe técnica da 32 Inspetoria de Controle Externo — ICE, em
analise, constatou a existéncia de varias irregularidades, quais sejam:

Item 1- Receita Propria - IPTU inferior a arrecadagéo
potencial do municipio contrariando o artigo 11 da LRF
(Item 4.2);

Item 2- N&o h& controle sobre a Receita e 0s gastos
da COSIP (Item 4.3);

Item 3- Nao distincdo contabil do ICMS Ecoldgico e o
ICMS (Item 4.4);

Iltem 4- N&o consta relatério de atividades e a
composigao do Conselho Municipal de
Desenvolvimento (Item 4.5);

Iltem 5- Recuperacdo dos créditos muito baixa da
Divida Ativa (Item 4.6);

Item 6- N&o ha controle interno regulamentado, com
os devidos procedimentos (Iltem 4.7);

Item 7- N&o ha programacao financeira e cronograma
de execucao mensal (Item 4.9);

Item 8- Contratos ndo encaminhados ao Tribunal de
Contas (Item VII);

Iltem 9- Nao fiscalizacdo da execucdo contratual,
conforme Lei Federal n°® 8666/93 (Item VIII);

Item 10- N&o fiscalizacdo, relatério de execucdo e
acompanhamento do convénio (Item 1X);

Item 11- Convénio com time profissional (Item 1X);

ltem 12- N&o h& atualizacdo anualmente e tampouco
e exigido pelos recursos humanos a entrega da
declaracéo de bens e valores conforme Lei Federal n°
8.730/93 (Item XV);

Item 13- Servidores que ganham mais que o teto do
municipio (Item 15.1);

Iltem 14- N&o h& recadastramento dos pensionistas e
aposentados do municipio (Item 15.5)

Item 15- Ndo consta cépia da ata realizacdo da Audi-
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éncia Pudblica (Item XVI)

e |tem 16- Ndo ha levantamentos de bens moveis,
apesar da criacdo da comissdo inventariante (Item
XVII).

e Item 17- Nao tem controle dos Imdveis do municipio
(tem 17.2);

e Item 18- Nao foi encontrado aplicacdo da alienacédo
dos bens imdveis (Item 17.3)

e Item 19- N&o regulamentacdo e controle de
gratificacdes (Item 15.4).

Regularmente notificado por oficio com AR (NOT-G.WNB-2520/2012),
o responsavel apresentou documentos e justificativas que acreditou serem
capazes de sanar as falhas destacadas.

A 32 ICE por meio da Analise n.° 5255/2013 (pec¢a n°. 11) entendeu que
0s argumentos apresentados ndo foram capazes de sanar todas as
irregularidades apontadas anteriormente.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, por meio do parecer n.°
7121/2015 (peca n°. 13), opinou que se adote o seguinte julgamento, in verbis:

1. Pela aplicacdo de multa ao Responsavel, com base no
artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n. 160/12;

2. Pela determinacdo ao Ordenador de Despesas que
encaminhe todos os Convénios citados neste parecer, para
autuacao nesta Corte de Contas, em prazo a ser fixado pelo
llustre Relator, sob pena de impugnacao dos valores;

3. Pela determinacdo para que o ordenador de despesa
adote as medidas necessarias ao cumprimento da Lei n°
8.730/93, comprovando nestes autos, em prazo a ser fixado
pelo Relator;

4. Pela fixacdo de prazo, pelo Relator, para regulamentacéo
e controle de gratificacbes, sob pena de instauracdo do
Tomada de Contas visando apurar eventual prejuizo ao
erario;

5. Pela determinacdo para que o gestor observe com maior
cuidado as normas que guiam a Administracao Publica;

6. Pela comunicacdo do resultado do julgamento aos
interessados, nos termos regimentais.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Procedendo ao exame do que consta nos autos, especialmente o
Relatério de Inspetoria Ordinaria n.° 060/2011, os fatos apurados, por
amostragem, relativos ao periodo compreendido entre janeiro a dezembro de
2010, ndo guardavam conformidade com a legislacéo vigente aplicavel a matéria.

Por este motivo o responsavel foi devidamente notificado (NOT.
G.WNB-2520/2012) para apresentar documentos e justificativas em respeito ao
principio da ampla defesa e do contraditorio.

Apds o exame da documentacao e justificativas trazidas aos autos pelo
responsavel, estes ndo foram capazes de sanar todas as irregularidades
apontadas no processo, destaco alguns apontamentos realizados pelo MPC:

e “Quanto ao item 11 — Convénio com time profissional —
Resposta do jurisdicioando: Como ja dito no item
anterior alguns erros formais aconteceram e neste
caso ndo houve a comprovacdo das despesas
trabalhista na prestacdo de contas, e ja reorientamos
o setor de Convénio para tentar efetuar a
regularizacdo se possivel e tdo logo esteja pronta
enviaremos a esta corte de contas. Os convénios nao
estdao devidamente formalizados de acordo com a
legislacdo, ndo tem plano de aplicacdo detalhado,
falta _analise _do setor de prestacdo de contas e
homologacdo pelo ordenador de despesa e o reqgistro
na contabilidade, conforme demonstrados a sequir:

1. Ajuda financeira de R$ 254.000,00 (Duzentos e
Cinquenta e Quatro mil reais) ao MAC Maracaju
Atlético Clube, Entidade time profissional, néo
houve verificacdo se entidade pagou todas as
suas despesas trabalhistas e com o0s objetivos
dos recursos, qual foi o beneficio para o
municipio com este convénio;

2. Ajuda financeira de R$ 18.000,00 (dezoito mil
reais) a Sociedade Esportiva e Recreativa
Ervania, tendo por objeto o auxilio financeiro
para custear despesas com instrutor da
escolinha de futebol, observamos que néo
houve fiscalizacdo e o cadastro dos alunos e o
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tipo de atendimento;

3. Ajuda financeira de R$ 26.400,00 (Vinte e seis
mil e quatrocentos reais) a Casa Esperanca
Amanda e Lara, tendo por objeto o auxilio
financeiro e combate a usuarios de substancias
psicoativas - Comad, observamos nao houve
fiscalizacdo e o cadastro dos atendidos e o tipo
de atendimento, para melhoria das politicas
publicas;

4. Ajuda financeira de R$ 36.000,00 (Trinta e seis
mil reais) ao Centro de tradicdes Gauchas Nova
Queréncia, para realizacdo de atividades
artisticas culturas/tradicionais, compreendendo
aulas de danca com aproximadamente 190
alunos, ndo houve fiscalizacdo e o cadastro dos
alunos e o tipo de atendimento;

5. Ajuda financeira de R$ 60.000,00 (Sessenta mil
reais) ao AUFIMAR-  Associacdo de
Universitarios da FIFASUL de Maracaju, objeto:
custear despesas referentes ao transporte de
aproximadamente 20 (vinte) estudantes
universitarios observou que ndo houve
fiscalizacdo e o cadastro dos atendidos e néo
houve a contrapartida dos alunos, através de
projetos e atividades para o municipio, diante
do investimento;

6. Ajuda financeira de R$ 12.000,00 (doze mil
reais) a Associacao dos Criadores de Ovinos de
Maracaju - ASCON, visando o pagamento do
médico veterinario, materiais de custeio para
execucado das atividades da associacao, néo
houve fiscalizagdo e acompanhamento da parte
trabalhista para veterinario;

7. Ajuda financeira de R$ 328.000,00(Trezentos e
vinte e oito mil reais) a Casa da Crianca
Margarida Ferreira Braga objeto: auxilio
financeiro para suas atividades,
compreendendo a assisténcia material e moral,
alimentar e médica, educacional, higiene e
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social as criancas de 0 a 4 anos de idade, ndo
houve fiscalizacdo, cadastro dos atendidos e o
tipo de atendimento, ndo se sabe qual seria 0

numero de alunos que entidade iriam receber, o
correto seria o custo por alunos atendidos;

8. Ajuda financeira de R$ 642.000,00 (Seiscentos
e quarenta e dois mil reais), AUNIMAR
Associacdo de Universitarios de Maracaju,
tendo por objeto o auxilio financeiro para
custear despesas referentes ao transporte de
aproximadamente 465 (quatrocentos e sessenta
e cinco) estudantes, observamos que néo
houve fiscalizacdo e o cadastro dos atendidos e
nem contrapartida dos alunos através de
projetos e atividades;

9. Ajuda financeira de R$ 26.400,00 (Vinte e seis
mil e quatrocentos reais). Centro Espirita
Euripedes Barsanulfo - Casa da Sopa Meimei,
tendo por objeto a ajuda financeira para
capacitacdo de adolescentes para aumento da
renda familiar, na casa da sopa Meimei e
fornecimento de alimentacéo a idosos, criancas
e adolescentes carentes, observaram que nao
houve fiscalizacdo e o cadastro dos atendidos e
numero de refei- ¢oes;

10.Ajuda financeira de R$ 105.600,00 (Cento e
cinco mil e seiscentos reais). Centro de
Educacdo Integrada Raio de Luz, tendo por
objeto custear despesas referente a educacao
de alunos portadores de necessidades
educativas especiais, observamos que nao
houve fiscalizac&o e o cadastro dos atendidos;

11. Ajuda financeira de R$ 39.600,00 (Trinta e
nove mil e seiscentos reais), UMAM - Uniao das
Associacdes de Moradores de Maracaju, tendo
por objeto o0 auxilio financeiro para
desenvolvimento de praticas educacional, para
reduzir o indice de analfabetismo, observamos
gue ndo houve fiscalizacdo e o cadastro dos
atendidos;
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12. Ajuda financeira de R$ 98.640,00 (noventa e
oito mil e seiscentos e quarenta reais) Centro
de Convivéncia e Amparado ao ldoso - Prof.
Nilceia Aparecida Siqueira Bueno, objetivo
prestar servico de internados no Centro de
Amparo e Convivéncia ao ldoso prof. Nilcéia
Aparecida Siqueira Buenos - Centro Espirita
Antonio Lisboa, proporcionando-lhes cuidados e
atencdo que idade requer bem como, a
capacitacdo de adolescentes na Casa de Sopa
Euripedes de Barsanulfo, observamos que néo
houve fiscalizacdo e o cadastro dos atendidos;

13.Ajuda financeira de R$ 12.000,00 (doze mil
reais)- Associacdo de Moradores dos Conjuntos
Habitacionais COOPHASU e José Brejao,
auxilio financeiro para custear despesas de um
zelador referente a manutencéo da Escola Irma
Matos e o da Praca do COOPHASU, néo houve
fiscalizacdo e o cadastro dos atendidos,
entendemos que estes servicos ja sao
realizados pelo setor de limpeza publica da
prefeitura com a contratacdo das empresas de
limpezas da cidade, a manutencdo do centro
comunitario como e entidade particular ndo e
papel do municipio do apoio financeiro. e

Quanto ao item 12 - Nao ha atualizacdo anualmente e
tampouco exigido pelos recursos humanos a entrega
da declaracao de bens e valores conforme Lei Federal
n. 8.730/93 — Resposta: De fato o Departamento de
Recursos Humanos desconhecia a exigéncia de
atualizacdo anual da declaragdo de rendimentos,
exigiu apenas no momento da posse e se fez por
satisfeito, porém, estd tomando medidas para a
atualizacéo dos dados ja a partir do exercicio de 2013,
atendendo a recomendacédo desta Corte de Contas.
N&o acatamos a justificativa, ndo foram encaminhadas
as atualizacdes das declaractes de bens e valores;

Quanto ao item 17- Nao ha controle dos Imoveis do

municipio — Resposta: O controle dos bens iméveis é
feito totalmente manual através de um livro de
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controle, onde consta a localizacdo, a metragem e as
especificacbes do imovel e o valor do bem. Em
analogia ao quesito anterior, reforcamos a tese que o
controle existe, conforme se demonstra com o0s
documentos apresentados. Embora ndo eficiente em
razdo da sua operacionalidade ser quase toda
manual, esfor¢cos estdo sendo feitos para transferir
todo o arcabouco patrimonial, para um sistema
moderno com leitor Otico e que traga seguranca e
precisdo de se verificar onde. Como estd e as
condi¢cdes do imovel, sistema esse Ja adquirido e que
vem de encontro com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP.
O gestor justificou que Planejamento
estratégico/Plano de Investimento e Plano de
Saneamento sera regularizado através do Convénio
STCONV. N° 725.587/2009 - TC/PAC n° 255/2009,
gue rege sobre matérias pertinentes a regularizacéo e
fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento
basico. Nado acatamos a justificativa, o ordenador
afirmou que ndo hé& controle eficaz para o controle dos
bens imoéveis; Os documentos apresentados em
relacdo ao item 3, ndo foram capazes de sanar as
falhas apontadas, contrariando a Lei n.° 434/1983.

e Quanto ao item 19 - N&o ha regulamentacdo e
controle de gratificacbes — Resposta: Quanto a este
assunto ja pedimos aos responsaveis que facam o
estudo e regularizem todas as gratificacbes em
situagbes  desconformes, assim pedimos a
complacéncia dessa corte de contas, pois 0s
levantamentos demandam tempo. N&o acatamos a
justificativa, foi observado que esta ocorrendo
antecipacdo de salario, diferenca de salario, entre
outros, tais falhas ndo possuem base legal, portanto
encontram-se irregulares.”

Pois bem, de todo o exposto ainda restaram irregularidades constantes
dos itens 11, 12,17 e 19 do Relatorio de Inspecao Ordinaria.

Desta forma, respaldado nos principios constitucionais, especialmente
os da legalidade e razoabilidade e na funcdo que me cabe enquanto membro
deste Egrégio Tribunal entendo que quanto a falta de documentos obrigatorios
enseja a aplicacdo das procedimentais estabelecidas no Regimento Interno desta
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Corte, ao final descritas e justificadas.

Diante de todo o exposto, profiro o meu VOTO com o seguinte teor:

| — Pela IRREGULARIDADE dos atos e fatos apurados durante a
Inspecdo Ordinéria, periodo de janeiro a dezembro de 2010, realizada na
Prefeitura Municipal de Maracaju, sem prejuizo de eventuais cominac¢des imposto
em outros processos referentes ao mesmo periodo, devido a permanéncia das
irregularidades destacadas no Relatério Inspecdo Ordinaria n.° 060/2011 (ltens
11,12,17 e 19);

Il - Pela DETERMINACAO ao Ordenador de despesas que encaminhe
todos os convénios citados neste parecer, para autuacédo nesta Corte de Contas,
no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de impugnacéao dos valores;

Il — Pela DETERMINACAO para que o Ordenador de Despesas adote
as medidas necessarias ao cumprimento da Lei n° 8.730/93, comprovando
nestes autos no prazo de 90 (noventa) dias;

IV- Pela FIXACAO DO PRAZO de 90 (noventa) dias para
regulamentacédo e controle de gratificagdes, sob pena de instauracdo de Tomada
de Contas, visando apurar eventual prejuizo ao erario;

V- Pela APLICACAO DE MULTA ao responsavel Sr.Celso Luiz da
Silva Vargas, Prefeito Municipal & época, no valor correspondente a 100 (cem)
UFERMS, com base no artigo 44, inciso | da Lei Complementar Estadual n.°
160/2012, devido a permanéncia das irregularidades que infringem a norma
legal;

VI — Pela CONCESSAO DE PRAZO regimental, para que o
responsavel citado acima comprove o recolhimento da multa imposta junto ao
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, conforme o estabelecido no
artigo 83, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 c/c o artigo 172, § 1°,
incisos | e Il, da Resolugdo Normativa TC/MS n.° 076/2013, sob pena de
execucao;

VIl- Pela RECOMENDAGAO para que o gestor observe com maior
cuidado as normas que guiam a Administracdo Publica;

VIl — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos

interessados nos termos do artigo 50, inciso Il, da Lei Complementar n.°
160/2012 c/c o artigo 94 da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n.° 076/2013.
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E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, pela IRREGULARIDADE
dos atos e fatos apurados durante a Inspecdo Ordinaria n.° 060/2011 realizada
na Prefeitura Municipal de Maracaju, referente ao exercicio de 2010, devido as
irregularidades constantes dos itens 11, 12,17 e 19 do Relatério de Inspecéao
Ordinaria. Dessa forma, aplica-se MULTA no valor correspondente a 100 (cem)
UFERMS ao responsavel Sr.Celso Luiz da Silva Vargas, Prefeito Municipal a
época, concedendo-lhe o PRAZO de 60 dias para o recolhimento do valor
referente a multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo.
DETERMINA-SE ainda que, o ordenador de despesas encaminhe todos os
convénios citados neste parecer, para autuacao nesta Corte de Contas, sob pena
de impugnacédo dos valores, adote as medidas necesséarias ao cumprimento da
Lei n°. 8.730/93, e faca a regulamentacdo e controle de gratificacbes, sob pena
de instauracdo de Tomada de Contas, visando apurar eventual prejuizo ao erario,
comprovando nestes autos no prazo de 90 (noventa) dias. Por fim,
RECOMENDA-SE ao atual gestor que observe com maior cuidado as normas
gue guiam a Administracdo Publica; nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relator, o Exmo. Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, José
Ricardo Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro
Serrano, Ronaldo Chadid e Osmar Domingues Jeronymao.

Presente, também, o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 11 de novembro de 2015.

JERSON DOMINGOS
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
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