[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1382/2022

PROCESSO TC/MS : TC/5858/2020/001

PROTOCOLO 12129365

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
RECORRENTE :MARCELO DE ARAUJO ASCOLI

ADVOGADO :LUIZ CLAUDIO NETO PALERMO — OAB/MS 17.139
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
PREGAO PRESENCIAL — OBJETO - AQUISICAO DE 8 CAMINHOES BASCULANTE
TRUCK, 1 CAMINHAO 4X2, 1 CAMINHAO PIPA DE 10.000 LITROS, 1 CAMINHAO
COMBOIO, 1 CAMINHAO TIPO PRANCHA E 1 CAMINHAO BAU ISOTERMICO PARA
ATENDER A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA - ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
FORMALIZACAO - AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — IMPROPRIEDADE
DA PESQUISA DE MERCADO - VALORES DE REFERENCIA DO EDITAL NAO
CONDIZENTES COM A REALIDADE DO MERCADO - CLAUSULA RESTRITIVA A
COMPETITIVIDADE - EXIGENCIA DO EDITAL DE, NO MINIMO, DUAS
REVENDAS/CONCESSIONARIAS NO ESTADO — ADENDO AO EDITAL — AUSENCIA DE
REABERTURA DO PRAZO DE 8 DIAS APOS A PUBLICACAO - MULTA -
IRREGULARIDADE - RAZOES RECURSAIS - JUSTIFICATIVAS E DOCUMENTOS
INSUFICIENTES — ILEGITIMIDADE NAO CONFIGURADA — NAO PROVIMENTO.

1. A auséncia de estudo técnico preliminar na licitacdo ndo € suprida por termo de
referéncia e justificativas que ndo comprovam a efetiva necessidade da administracdo na
aquisicao da quantidade e qualidade dos objetos solicitados.

2. Verifica-se impropriedade na realizagdo da pesquisa de pre¢os no certame realizado
para a aquisicdo de caminhdes, que apresenta valores de referéncia do edital ndo
condizentes com a realidade do mercado, ndo utilizando, inclusive, a tabela FIPE
(Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas) como referéncia para a fixagdo dos precos
estimados, que contém paradigma justo e adequado a ser considerado, de acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

3. A exigéncia do edital de, no minimo, duas revendas/concessionarias no Estado para o0s
itens 1, 2, 3 e 6, que nao justificada, caracteriza clausula restritiva a competitividade, em
desacordo com o artigo 3°, § 1°, |, da Lei 8666/93.

4. Conforme o disposto no art. 21, 8§ 4° da Lei Federal n°® 8.666/93, qualquer modificacéo
no edital exige divulgacéo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, quando a alteracdo afetar a formulacédo das propostas. A
insercao de adendo ao edital, com escopo de modificagdo do pagamento, sem ter sido
disponibilizado a reabertura do prazo de 8 (oito) dias apdés a publicacdo, afeta
substancialmente as formulacdes das propostas, 0 que evidencia afronta as normas
regentes.

5. Nao prospera a alegagcdo de ilegitimidade do recorrente para responder pelas
irregularidades diante da comprovacdo da sua responsabilidade como ordenador de
despesas.

6. Desprovimento do recurso ordinério, em razdo da auséncia de fundamentos capazes de
modificar o acérddo recorrido, que declarou a irregularidade do procedimento licitatério e
da formalizacéo da ata de registro de precos e aplicou multa ao responséavel.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 22 de junho de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em
conhecer do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Marcelo de Araujo Ascoli,
Prefeito Municipal de Sidrolandia a época, por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes da Resolugdo Normativa n°
98/2018 e, no mérito, negar provimento ao recurso, mantendo-se o Acérdao AC01

- 254/2021, em razao da auséncia de fundamentos capazes de modificar o decisum
recorrido.

Campo Grande, 22 de junho de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se de Recurso Ordinério finterposoto por Marcelo de Araudjo Ascoli,
inscrito no CPF sob o n° 519.593.991-87, Ex-Prefeito Municipal de Sidrolandia/MS,
em face da Deliberagcdo ACO01 - 254/2021, proferida nos autos do Processo
originario, a qual julgou pela irregularidade do procedimento licitatério, Pregdo
Presencial n°® 62/2019, bem como da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n°
16/2020, com aplicacdo de multa de 40 (quarenta) UFERMS ao responsavel.

Notificado do julgamento proferido por esta Corte Fiscal, o Senhor Marcelo de
Aratjo Ascoli apresenta Recurso (peca 02) requerendo a reforma da deciséo
prolatada.

Aduz, em suma, que “quanto a auséncia de documentos, acontece que o setor
responsavel de encaminhar documentos e cumprir 0S prazos previstos nos termos
regimentais dessa eximia corte de contas € o DEPARTAMENTO DE LICITACAO.
Setor este que a época era de responsabilidade do Sr. Renato da Silva Santos,
Secretario de Fazenda Tributacdo e Gestdo Estratégica, e a Sra. Gercy Cleide
Oliveira Rezende Marin, Chefe do Departamento de Licitagdo a época”.

Alega, ainda, que “o jurisdicionado nao € o responsavel legal pelos atos
julgados irregulares, quanto as irregularidades mencionadas correspondente, desse
modo, ndo se pode o jurisdicionado ser responsabilizado pelos atos que sdo de
responsabilidade de terceiros”.

Ao final, em face das razBes e fundamentos apresentados, pugnou pelo
provimento do presente recurso, visando reformar a Deciséo proferida, com o fim de
excluir a multa aplicada.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP - GAB.PRES. - 30150/2021.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer PAR - 22PRC -
12800/2021, concluiu pela auséncia de motivos capazes de alterar o juizo de
julgamento formado nos presentes autos e, ao final, opinou pelo conhecimento e, no
mérito que seja negado provimento ao presente recurso, em face da insubsisténcia
das alegac¢des ofertadas.

E o Relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| = CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, |, e 69, da Lei Complementar n° 160/2012. Assim, conhece-se do Recurso
Ordinario e passa-se a apreciacao do mérito.

Il — MERITO
O recorrente se insurge contra a seguinte decisao:

“‘Ante o exposto, apdés a analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagées,
Contratacdes e Parceria e o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério Pregdo Presencial n°
062/2019 e da respectiva Ata de Registro de Precos n° 016/2020, tendo como
partes a Prefeitura Municipal de Sidrolandia e as empresas Granfer Caminhdes
e Onibus Ltda. e Enzo Caminhdes Ltda., nos termos do art. art. 121, | do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 098/2018 c/c.
o art. 59, Ill da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

Il — pela aplicacdo de MULTA no valor equivalente a 40 (quarenta) UFERMS ao
responsavel, Sr. Marcelo de Araujo Ascoli, portador do CPF n°® 519.593.991-87,
por infrac@o a prescrigcdo legal e regulamentar, nos termos dos arts. 42, 1 e IX e
44, | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;

Il — pela concessao do PRAZO de 60 (sessenta) dias para que 0s responsaveis
supracitados recolham os valores referentes as multas acima dispostas junto ao
FUNTC/MS, comprovando nos autos no mesmo prazo, nos termos do art. 83 da
Lei Complementar Estadual n® 160/2012; [...].”

Com base na analise ANA - DFLCP - 8745/2020 (peg¢a 37 do processo
originario), verifica-se a auséncia da apresentacao do estudo técnico preliminar, bem
como que o Termo de Referéncia acostado aos autos ndo apresenta os elementos
técnicos indispensaveis para a definicdo do quantitativo realmente necessario.

Além disso, o corpo especializado ressaltou duas exigéncias editalicias, as
quais sdo capazes de restringir o carater competitivo da licitacdo e, ainda, que a
pesquisa de precos nao foi efetivada de forma adequada, ndo sendo suficiente para
refletir a realidade do mercado.

Inicialmente, ressalta-se que o objeto da presente licitacdo é o registro de
precos para aquisicdo de 08 caminhdes basculante truck, 01 caminhdo 4X2, 01
caminh&o pipa de 10.000 litros, 01 caminhdo comboio, 01 caminh&o tipo prancha e
01 caminh&o bau isotérmico para atender a Secretaria de Infraestrutura, com valor
registrado de R$ 4.275.000,00 (quatro milhdes duzentos e setenta e cinco mil reais).
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Necessario explanar separadamente cada irregularidade apontada.

1) Auséncia de estudo técnico preliminar.

No que se refere a auséncia de estudo técnico preliminar, observa-se que o
gestor encaminhou Termo de Referéncia e justificativas as pegas 2 e 4 dos autos
originarios. Ocorre que esses documentos ndo sao capazes de comprovar a efetiva
necessidade da administracdo na aquisi¢gao da quantidade e qualidade dos objetos
solicitados.

Isso porque nao restou demonstrado no referido termo quais elementos
técnicos e critérios de planejamento foram utilizados na definigdo do quantitativo
necessario, bem como na especificagdo dos modelos de caminhdes a serem
licitados.

Segundo justificativa apresentada as fls. 6/11 dos autos principais, o Secretario
Municipal de Infraestrutura a época, Sr. Nilo Cervo, fundamenta a demanda téo
somente ao argumento de que “o municipio de Sidrolandia, tem um area territorial de
5.301 Km2, segundo o senso de 2019 uma populagdo de 57.665 habitantes é o 6°
maior municipio do estado do Mato Grosso do Sul, tem uma das maiores malhas
viarias entre os municipios do estado, atualmente tem 26 assentamentos rurais e 4
aldeias indigenas. A aquisicao desta frota tem como finalidade suprir a demanda da
falta de equipamentos préprio, e ainda, em substituicdo aos que permanecem em
constante manutencao. [...]"

Como cedico, verifica-se que a justificativa baseia-se em fatores genéricos e
imprecisos, ndo estando acompanhada de documentos habeis a confirmar a
imprescindibilidade da quantia e caracteristicas dos objetos licitados.

Ademais, extrai-se que a municipalidade nao trouxe o demonstrativo de
quantos veiculos atualmente integram sua frota, com a devida quantidade de
quildmetros rodados; qual o estado geral dos veiculos; seus anos e revisdes, dados
estes aptos a inferir se novas aquisi¢gdes sdo mais vantajosas do que os gastos
dispendidos com a manutengao dos veiculos ja pertencentes ao municipio.

Assim, constatada esta a impropriedade na realizacdo do estudo técnico
preliminar, nao havendo falar em reforma deste ponto.

Outrossim, sobre o tema, € a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — ATA DE REGISTRO DE PREGOS
— LOCAGAO DE VEICULO AUTOMOTOR TIPO CAMINHAO CAGAMBA E
CAMINHAO PIPA COM MANUTENGCAO E PEGAS — NAO DEMONSTRAGAO
DE REALIZAGCAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - FALTA DE
ESCLARECIMENTO DOS CRITERIOS OBJETIVOS PARA COMPROVAGAO
DE EFETIVA ECONOMICIDADE E VANTAGEM - IRREGULARIDADE -
MULTA. A falta de esclarecimento, pela documentacdo referente ao estudo
técnico encaminhado, com efetividade, dos critérios objetivos dentro de uma
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I6gica técnica e concreta, sem a demonstragdo da sua realizagdo ao inicio da
licitagdo, para a comprovagdo de que a contratagcdo nos moldes pretendidos
resultara em efetiva economicidade, bem como vantagem operacional ao
municipio, evidencia grave violagado aos principios que norteiam todos os atos da
administracdo publica, ensejando a declaracdo de irregularidade do
procedimento licitatério e da formalizacdo da ata de registro de precos dele
decorrente, com a aplicagdo de multa ao responsavel. (Processo TC/1956/2020,
ACORDAO - ACO02 - 512/2021, Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator,
22 de julho de 2021).

2) Pesquisa de Precos.

Em relagdo a pesquisa de precgos, observa-se das fls. 12/38 que foi realizada
com 3 fornecedores distintos, quais sejam, Enzo Caminhdes Ltda., M.R. Caminhdes
Ltda., e Granfer Caminhdes e Onibus Ltda.

Na oportunidade, infere-se dos autos que as empresas Enzo Caminhdes e MR
Caminhfes expediram orcamentos que englobaram tdo somente a marca do
fabricante dos caminhdes cotados, sem, contudo, discriminar 0s respectivos
modelos ofertados.

Além disso, como bem evocado pela divisdo especializada no processo
originério, os valores de referéncia do edital de licitagdo ndo coadunam com a
realidade do mercado, a exemplo do Caminh&o basculante 6x2, item n° 5, que fora
estimado em R$ 380.000,00 cada, sem a devida precisdo do valor da cacamba,
sendo que o preco da tabela FIPE para o modelo VW 24-280 era de R$ 289.285,00.

Com efeito, nada obstante este Conselheiro ja ter se posicionado, em outras
oportunidades, no sentido de caber ressalva quando ha falha meramente formal na
pesquisa de precos, ha neste caso singularidades capazes de viciar a contratacéo
efetivada.

Como visto, a municipalidade né&o utilizou a tabela FIPE (Fundacao Instituto de
Pesquisas Econbmicas) como referéncia para a fixacdo dos pregos estimados,
tabela esta que contém paradigma justo e adequado a ser considerado numa
licitagdo idonea, em desacordo com pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido. Veja-se:

[...] Quanto a existéncia de superfaturamento no valor pago para aquisicdo dos
doze veiculos, ndo h& reparos a fazer a estimativa apontada pela unidade
instrutiva. Inadmissivel tamanha discrepancia — superior a 26% - em relacdo ao
valor de Tabela Fipe, referéncia conservadora que tem sido adotada por este
Tribunal para a avaliagdo dos prelos de veiculos. [...] (Tomada de Contas
Especial n® 02395420132, 228 Camara do Tribunal de Contas da Unido, Ministro
Relator Jodo Augusto Ribeiro Nardes, 7 de fevereiro de 2017).

Desse modo, constata-se que a disparidade nos valores referenciados pela
administracdo daqueles previstos na tabela citada chega a 24%, mais precisamente
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no item n° 5, Caminhdo basculante 6x2, estimado em R$ 380.000,00 cada, sem a
discriminagédo do valor da cagcamba, sendo que o preco da tabela FIPE para o
modelo VW 24-280 era de R$ 289.285,00.

Verifica-se, portanto, a impropriedade na realizacdo da pesquisa de pregos,
nao havendo falar em reforma deste quesito.

3) Exigéncias editalicias.

Observa-se do Edital do Pregdo Presencial n° 62/2019 a exigéncia de, no
minimo, duas revendas/concessionarias em Mato Grosso do Sul para os itens 1, 2, 3
e 6. Indagado sobre este quesito, o gestor nada respondeu.

Pois bem. Sabe-se que o artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8666/93 veda clausula
restritiva que tem por fim limitar a competigéo, com direcionamento do certame. Ora,
para obter contratacdo mais vantajosa a Administracdo, € fundamental assegurar a
competitividade do certame licitatério, 0 que ocorre com a ampla participacdo de
interessados.

Questiona-se quantas e quais concessionarias/fabricantes existiam no Estado
de MS que possuiam ao menos duas revendas em condicdes de atender a
exigéncia editalicia? E, como fica, sob estas condicbes, a participacdo das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte?

De fato, ha irregularidade neste ponto, o que permite a manutencéo do acérdao
recorrido.

Alias, é o entendimento desta Corte de Contas:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS - EXIGENCIA DE DOCUMENTOS FORA
DO ROL ESTABELECIDO POR LEI INJUSTIFICADA - RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE — MULTA — IRREGULARIDADE. Os Tribunais de Contas
tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as exigéncias do edital do
certame devem estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa, razéo pela
gqual a exigéncia de documento de habilitacdo fora do rol estabelecido na Lei n°
8.666/93, injustificadamente, que restringe a competitividade, impde a
declaracdo de irregularidade do procedimento licitatorio e a aplicacdo de multa
ao responsavel. (Processo TC/2875/2019, Acérdao - AC01 - 350/2021,
Conselheiro Jerson Domingos — Relator, 29 de julho de 2021).

4) Insercéo de adendo ao edital.

Inicialmente, salienta-se o disposto no art. 21, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93,
sobre alteracdes nos editais de licitagdes:
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Art. 21.[..]

§ 4°. Qualquer modificagédo no edital exige divulgagéo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracdo n&o afetar a formulagdo das
propostas.

Acerca disso, constata-se das fls. 595/596 dos autos originarios que na data de
13/03/2020 houve Adendo Complementar ao Edital do Pregao Presencial n°
62/2019, tendo por escopo 4 alteracbes no referido edital, sendo que,
substancialmente, deu-se a modificacdo do pagamento, veja-se:

[...] 7. CLAUSULA SETIMA - DO PAGAMENTO.

Onde se Ié&: 7.1. O pagamento, decorrente dos produtos desta licitacdo, sere
efetuado mediante credito em conta corrente ou cheque nominal, no prazo de 30
(trinta) dies, contados do recebimento definitivo do fornecimento apés a
apresentacdo da respectiva documentacéo fiscal, devidamente atestada pelo
setor competente, conforme dispde o art. 40, inciso X1V, alinea "a", combinado
com o art. 73, inciso Il, alinea "b", da Lei n° 8.666/93 e alteragfes.

Leia- se: 7.1. O pagamento, decorrente dos produtos desta licitagdo, sera
efetuado mediante credito em conta corrente ou cheque nominal, somente sera
realizado mediante disponibilizacdo do recurso por parte da Caixa Econdmica,
contados do recebimento definitivo do fornecimento apds a apresentacdo da
respectiva documentagédo fiscal, devidamente atestada pelo setor competente,
conforme dispde o art. 40, inciso X1V, alinea "a", combinado com o art. 73, inciso
I, alinea "b", da Lei n° 8.666/93 e alteracdes.

Por conseguinte, apos a publicacdo do adendo, a administracdo deveria ter
reaberto o prazo de 8 dias, considerando que tal alteracéo afeta as formulacdes das
propostas pois, como bem delineado pela divisdo especializada, “a disponibilizagao
do crédito dependera exclusivamente da Caixa Econbmica Federal, podendo, a
grosso modo, prolongar-se no tempo, o que afetaria a proposta de precos, que leva
em conta, além de outros requisitos o tempo minimo de pagamento, embora seja
uma ata de registro de prego”. Deste modo, configurada esta a afronta as normas
regentes.

No gue se refere a alegacao do jurisdicionado de néao ser ele o responsavel
pelas irregularidades verificadas, ndo merece prosperar, visto ser ele o ordenador de
despesas, conforme documentacdo carreada aos autos, sendo O responsavel,
portanto, pelos atos decorrentes.

Nesses termos, mantém-se a multa arbitrada no item “lI” da Deliberagcao
ACO01 - 254/2021.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO no
seguinte sentido:

| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Marcelo de Araujo
Ascoli, CPF n° 519.593.991-87, Prefeito Municipal de Sidrolandia & época, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 161 e
seguintes da Resolugdo Normativa n°® 98/2018;

Il — No mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se o Acérdao
ACO1 - 254/2021, em razdo da auséncia de fundamentos capazes de modificar o
decisum recorrido.

[l — INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra.
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de junho de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

LBS/KBV/ARN/MSS
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