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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 904/2021

PROCESSO TC/MS : TC/18059/2014/001

PROTOCOLO 11895719

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO :AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO E EXTENSAO
RURAL

RECORRENTE : JOSE ALEXANDRE RAMOS TRANNIN

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — CONVENIO — NAO ABERTURA
DE CONTA CORRENTE ESPECIFICA EM BANCO OFICIAL — IRREGULARIDADE -
APLICACAO DE MULTA - RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES -
DESPROVIMENTO.

1. Em que pese ndo haver norma legal expressa acerca do conceito de “institui¢cao
financeira oficial”’, é pacifico o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da
Unido do abrangimento do Banco do Brasil e da Caixa Econ6mica Federal, devendo,
no caso de convénio, que trate de transferéncias de recursos, haver uma conta
bancéria especifica de instituicdo financeira oficial onde serdo depositados todos os
recursos publicos referentes a cada avenca (Lei 8.666/1993, art. 116, § 4°).

2. Inexistindo justificativas capazes de sanar a irregularidade do convénio,
decorrente da nao abertura de conta corrente especifica em banco oficial, ndo ha que
se falar em reparo do Ac6rdéo combatido.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 28 de junho a 1° de julho de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento e improvimento do Recurso
Ordinario interposto pelo Sr. José Alexandre Ramos Trannin, Diretor Presidente
da AGRAER - a época dos fatos, mantendo-se inalterado a Deliberagao do Acérdao
ACO01 - 2149/2017, pelas razbes expostas no relatério-voto.

Campo Grande, 1° de julho de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata o presente processo de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. José
Alexandre Ramos Trannin, Diretor Presidente da AGRAER - a época dos fatos, por
irresignacao em face do Acérddo ACO1l - 2149/2017, prolatado nos seguintes
termos:

“l — declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a irregularidade da prestacdo de contas do
Convénio n. 22.623, de 2014, celebrado entre o Estado de Mato Grosso do Sul,
por intermédio da Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural
(AGRAER) e a Coordenagédo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do
Mato Grosso do Sul (CONERQ/MS), pela infracdo decorrente da ndo abertura
de conta corrente especifica em banco oficial (entenda-se bancos
publicos), em desatendimento ao disposto no art. 18, 81°, do Decreto Estadual
n. 11.261, de 2003 e do art. 116, § 4°, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993; Il —
aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. José
Alexandre Ramos Trannin, CPF-110.643.311-49, Diretor-Presidente da
AGRAER na época dos fatos, pela irregularidade apontada nos termos
dispositivos do inciso I, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e
inciso IX, 44, |, e 45, | da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012; IlI - fixar
0 prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo do Acérddo no
DOTCE/MS, para o apenado pagar o valor da multa que lhe foi infligida e
assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as
regras dos arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012,
observadas as disposi¢des dos arts. 99 e 172, § 1°, | e Il, do Regimento Interno.”
(grifo nosso)

O Recurso Ordinario foi recebido nos termos da Lei Complementar n°
160/2012, por estarem presentes os pressupostos estabelecidos nos arts. 149, 150
e 151 do Regimento Interno, conforme despacho de admissibilidade, proferido pela
Presidéncia do TCE/MS (DSP - GAB.PRES. - 9202/2019, fl. 15).

A Divisao de Fiscalizacdo de Contratacdo Publica, Parcerias e
Convénios/Coordenadoria de Gestao do Estado (DFCPPC/CGE) manifestou-se pelo
conhecimento do recurso e no mérito, pelo seu desprovimento, tendo em vista
que as razdes apresentadas pelo recorrente mostraram-se escassas e insuficientes
para alterar o entendimento contido no Acérdao recorrido. (ANA - DFCPPC/CGE -
10460/2019, fls. 18/21).

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas em seu parecer manifestou-se
pelo conhecimento e no mérito negar provimento ao Recurso Ordinario, de modo
a manter inalterado os comandos da r. Deliberacdo AC01 - 2149/2017, em face da
insubsisténcia das alegacgdes ofertadas (PAR - 42 PRC - 19507/2019, fls. 22/25).
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E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Pela andlise do recurso, houve observancia aos artigos 66 a 69 da Lei
Complementar n® 160/2012, sendo o mesmo, tempestivo e cabivel.

Alega o requerente que a referida Deliberagdo AC01 - 2149/2017 declarou a
irregularidade da prestac&o de contas do Convénio n°® 22.623/2014, celebrado entre
o Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da Agéncia de Desenvolvimento
Agrario e Extensdo Rural (AGRAER) e a Coordenacédo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas do Mato Grosso do Sul (CONERQ/MS), pela infragao
decorrente da nao abertura de conta corrente especifica em banco oficial em
desacordo ao disposto no art. 18, §1°, do Decreto Estadual n° 11.261, de 2003 e do
art. 116, § 4°, da Lei (federal) n° 8.666, de 1993, c/c com os arts. 21, X, 42, caput e
IX, 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar n°® 160/2012, aplicando-lhe multa de 30
(trinta) UFERMS, por infringéncia a norma legal acima mencionada.

Em suas razdes recursais (fls. 02/13), o recorrente alega que o periodo de
movimentagao dos recursos foi menor que um més e por isso em seu entender n&o
seria_necessario _a abertura de referida caderneta de poupanca em instituicdo
financeira oficial (Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal), para a transferéncia
de recursos do convénio conforme o art. 116, §4°, Lei 8666/93.

Afirma ainda, que a irregularidade apontada (escolha da cooperativa Sicredi)
NAo causou prejuizo ao erario, razao pela qual requer a reforma da Deliberacao AC
01 - 2149/2017, bem como, afastar a aplicacdo da multa ou reduzir o seu montante.

Em analise pormenorizada dos autos, coaduno com a posicdo exarada pela
equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contratacdo Publica, Parcerias e
Convénios/Coordenadoria de Gestao do Estado (fls. 18/21), em que pese nao haver
norma legal que expressamente disponha acerca do conceito de ‘“instituigao
financeira oficial’, entretanto, verifico na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, que ja é pacifico, o entendimento de que tal conceito abrange o Banco do
Brasil e a Caixa Econdmica Federal. Observemos:

“Merece, contudo, abordagem especifica a instalacdo nestes espacos de
agéncias bancarias de instituicbes financeiras oficiais - Banco do Brasil S.A.

ACO00 - 904/2021 — Pagina 3 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

(sociedade de economia mista) e Caixa Econémica Federal (empresa
publica) - pela peculiaridade que envolve a matéria.”* (grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unidao tratando especificamente do tema -
envolvendo transferéncias de recursos mediante convénio prolatou o Acérdao
n°® 2942/2013, in verbis:

“Para cada contrato de gestdo ou convénio que trate de transferéncias de
recursos, deve haver uma conta bancaria especifica de instituicdo financeira
oficial onde serdo depositados todos os recursos publicos referentes a cada
avenca (Lei 8.666/1993, art. 116, § 4°). A definicdo da instituicdo financeira
oficial deve ocorrer de acordo com 0s normativos regentes da matéria no ambito
das entidades repassadoras dos recursos.”

Assim, considerando que as justificativas apresentadas n&o foram capazes de
sanar as irregularidades anteriormente encontradas, ndo ha que se falar em reparo
na Deliberacdo do Acordao ora combatido.

DISPOSITIVO

Por tudo o que consta nos autos e consubstanciado na analise da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contratacdo Publica, Parcerias e Convénios/Coordenadoria de
Gestao do Estado e no parecer do Ministério Publico de Contas, com fundamento no
art. 69 e seu paragrafo unico da Lei Complementar n° 160/2012, VOTO:

1. Pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do Recurso Ordinario interposto
pelo Sr. José Alexandre Ramos Trannin, Diretor Presidente da AGRAER - a época
dos fatos, mantendo-se inalterado a Deliberacdo do Acérddo ACO1 - 2149/2017,
pelas razdes expostas no relatério-voto; e

2. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 99, paragrafo unico, do Regimento Interno -TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e ndo provimento do recurso ordinario.

! <https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/issue/view/25/31>. Acesso em 14 de novembro de 2019.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 1° de julho de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator
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