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DELIBERACAO ACO00 - 1870/2019

PROCESSO TC/MS : TC/12962/2010/001

PROTOCOLO 11778317

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA

RECORRENTE : FRANCISCO EMANOEL ALBUQUERQUE COSTA

ADVOGADO : GUILHERME AZAMBUJA NOVAES — OAB/MS 13.997; DRAUSIO

JUCA PIRES - OAB/MS 15.010; LUIZ FELIPE FERREIRA -
OAB/MS 13.652.

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ATO DE PESSOAL — CONTRATO POR PRAZO
DETERMINADO — PROFESSORA — CONTRATACAO IRREGULAR — APRESENTACAO
DE DOCUMENTOS - INTEMPESTIVIDADE - MULTA - NAO REGISTRO -
INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA - AUSENCIA DE DECLARACAO DE
INEXISTENCIA DE CANDIDATO HABILITADO EM CONCURSO PUBLICO — AUSENCIA
DE DOCUMENTOS — ARGUMENTOS INSUFICIENTES — NAO PROVIMENTO.

Em que pese a fungdo ser a de professor, ndo ha como chancelar a contratagdo
temporaria sem a documentacdo legal exigida. Ademais, ndo cabe minorar a multa
inicialmente aplicada, verificado que esta corretamente fundamentada na irregularidade do
ato.

Incontroverso o encaminhamento dos documentos intempestivamente, e insuficientes as
justificativas do recorrente, a multa aplicada encontra respaldo na legislacéo vigente.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, 28 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e negar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Francisco Emanoel Albuquerque Costa,
devendo manter inalterada a Decisao Simples DS01-SECSES- 857/2013, nos
termos em que foi posta.

Campo Grande, 28 de agosto de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuidam-se os autos sobre o Ato de Admissdo de Pessoal — contratacéo
temporaria, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Bela Vista/MS e a Sr.2 Sofia
Arce Nunes, para exercer a funcao de Professora.

Neste momento aprecia-se o Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Francisco
Emanoel Albuquerque Costa — Prefeito Municipal de Bela Vista/MS a época.

Opbe-se o recorrente em desfavor da Decisdao Simples DS01-SECSES-
857/2013, proferida por esta Corte de Contas conforme abaixo:

“1- pelo NAO REGISTRO do Ato de Contratacdo da servidora SOFIA ARCE
NUNES — PROFESSOR, contratada pela Prefeitura Municipal de Bela Vista, o
gue faco com fundamento nas disposi¢cdes do art. 123 do Regimento Interno
deste Tribunal;

2- pela DETERMINACAO ao atual Prefeito Municipal de Bela Vista, ou aquele
que vier a sucedé-lo, para que RESCINDA de imediato o contrato celebrado, se
ele estiver ainda vigorando, com a consequente cessa¢ao dos pagamentos;

3- pela APLICACAO DE MULTA no valor correspondente ao de 50 (cinquenta)
UFERMS ao Sr. Francisco Emanoel Albuguerque da Costa (CPF 200.471.691-
68), Ex-Prefeito Municipal, com fundamento nas disposi¢fes dos arts. 41, caput;
42, caput e inciso IX; 44, |, e 45, |, da Lei Complementar n. 160, de 2 de janeiro
de 2012, concedendo o prazo de 60 (sessenta) dias para 0 pagamento da
cominagdo imposta, cujo valor deve ser recolhido Fundo Especial de
Modernizacédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos
do art. 83 da referida Lei Complementar, sob pena de execugdo.”

Inconformado, o Recorrente apresentou o Recurso Ordinario para buscar a
reapreciagao da decisado prolatada e no mérito a sua reparagao, conforme peca 1
deste processo, onde, em sintese, alegou:

“(..) lll. DAS RAZOES QUE ENSEJAM A REFORMA DA DECISAO

Em deciséo proferida através do Acorddo DS01-SECSES-857/2013, o nobre
Conselheiro desta E. Corte de Contas, julgou o Ato de Admissédo de Pessoal —
Contratagdo por Tempo Determinado — realizado pelo Municipio de Bela Vista
em relacdo a SOFIA ARCE NUNES (professora).

Em razdo da irregularidade apontada, o Nobre Conselheiro achou por bem
aplicar multa, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Francisco Emanoel
Albuquerque Costa, Prefeito e Gestor Municipal da época da contratagdo, por
ndo ter enviado a documentagdo solicitada, bem como pelo fato que nao
apresentou justificativa plausivel, muito menos demonstrou o fato extraordinario
que motivou a contrataggo.

Nota-se que o artigo 37, inciso IX da Constituicdo Federal preceitua da seguinte
maneira: (...)
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Observa-se que o texto constitucional expbe claramente que esse tipo de
admissdo temporaria no servico publico sem o devido concurso publico s6 é
permitido em situacéao restrita de excepcional interesse publico.

A propria Constituicdo atribuiu esta determinacdo a Lei, neste caso a Lei n.°
17/2006, do Municipio de Bela Vista, que trouxe a possibilidade da realizacdo de
contratagdo temporaria, respeitando-se os requisitos de excepcional interesse
publico, temporariedade da contratagdo e previsédo legal.

Em que pese o entendimento do Nobre Conselheiro, no caso em debate, os trés
requisitos encontram-se presentes, devendo, portanto, ser reformada a deciséo.

lll. a. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

Insta salientar que a referida contratacdo ocorreu em 27/07/2010 a 22/12/2010,
ou seja, no meio do ano para o final do ano. De pronto, o gestou deparou-se
com uma situagdo emergencial haja vista o defasado quadro de professores da
Prefeitura e a volta do ano letivo das escolas publicas.

Assim, em razdo da exoneragao de alguns dos professores das escolas publicas
do Municipio, fez-se necessaria a contratacdo para evitar a interrupcdo das
aulas.

Por isso, em nome da eficiéncia e do interesse publico na Administracdo o
Prefeito realizou a contrata¢ao por tempo determinado da professora Sofia.

Verifica-se que foi amplamente demonstrado o excepcional interesse publico,
ante a necessidade de continuidade do servigo prestado a populagéo, ja que
envolve a vida e a educacao das criangcas do Municipio de Bela Vista/MS.

A corroborar o exposto acima, colaciona-se o precedente desta E. Corte de
Contas: {(...)

Por fim, a Lei n.° 17/2006, trouxe em seu artigo 2° as atividades de excepcional
interesse publico, na qual, em seu inciso I, traz a possibilidade de substituicdo de
professor.

Deste modo, a contratagdo da professora, se deu em respeito ao disposto na
Lei, por estarem enquadradas no inciso I, do art. 2° da Lei 17/2006.

Por conseguinte, resta comprovado o primeiro requisito, qual seja, a situacdo
emergencial do quadro funcional da Prefeitura Municipal, diante da volta do ano
letivo das escolas publicas que nao poderia ser interrompido.

Ill. b. TEMPORARIEDADE DA CONTRATAGAO.

Prosseguindo, o contrato deu inicio em 27/07/2010 e encerrou no dia
22/12/2010. A Lei n.° 17/2006, em seu art. 3° estabeleceu o seguinte: {(...)

Destarte, a contratagcdo respeitou o limite fixado na Lei para as contratagcoes
temporarias. Portanto, ndo ha que se falar em irregularidade sobre a
contratagdo, isto é, o Prefeito obedeceu a temporariedade da contratacéo.

lll. c. HIPOTESE PREVISTAS EM LEI

Por dltimo, como ja mencionado acima, a Lei Municipal n. 17/2006, dispbe sobre
a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.
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Além das hipoteses mencionadas na Lei acima, existe a possibilidade de
contratagdo por tempo determinado se estiver prevista no entendimento
jJurisprudencial ou em carater de excepcional, uma vez que, o rol ndo é taxativo.

Logo, como a contratagédo de professora possui previséo expressa no inciso I, do
art. 2° da Lei n.° 17/2006, bem como pelo fato extraordinario que motivou a
contratagdo, deve ocorrer uma interpretagdo doutrinaria e jurisprudencial das
hipdteses, contextualizando a situagdo emergencial exposta no Municipio.

Assim, esta demonstrada a previsdo legal para a contratagdo da professora
Sofia pelo Municipio de Bela Vista.

IV. POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIO.

Se ndo bastasse todo o exposto acima, esta Corte de Contas, sumulou seu
posicionamento em caso idéntico. Vejamos:

(...)

Ademais, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento do ADI 3068,
entendeu ser possivel a contratacdo temporaria pela Administragédo Publica em
razéo do disposto no art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal.

()

Nessa linha, o posicionamento do Min. Eros Grau, rebate a decisao do Nobre
Conselheiro desta E. Corte de Contas, vez que nao importa se a situagéo
permanente na Administragcdo Publica ou eventual. Basta que se tenha o
atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, para
que se justifique a contratagdo por prazo determinado.

Por outro lado, em que pese a justificativa da contratacdo e a declaracdo da
inexisténcia contratual celebrado, tal equivoco deve ser relevado, requerendo,
desde ja, a compreensdo da nobre Corte de Contas, por ndo tratar-se de
descumprimento voluntario do prazo.

E oportuno e necessério considerar que se trata de um Municipio pequeno, que
sofre com a caréncia de pessoal, mas tem grande volume de processos e
procedimentos administrativos que demandam excessiva formalidade.

O interior do Estado de Mato Grosso do Sul, ndo rara vezes, sofre com a
auséncia de mao de obra, bem como possui pouca verba para investimento,
prejudicando assim na contratagdo de pessoal.

Além de a contratagdo ser urgente, a elaboracéo da justificativa da contratagédo e
a declaracdo da inexisténcia de candidato habilitado nao trouxe prejuizo ao
erario e nem ao andamento processual, razdo pela qual deve ser relevada.

Ademais, o Municipio elaborou os documentos muito antes de ser intimado,
devendo ser superado o atraso alegado, ja que o ato foi aperfeigoado.

Por fim, foi enviada toda a documentacdo relacionada no Anexo I, Capitulo Il
Secédo I, item 1.5, da Instrugdo Normativa n° 35, de 2011 (Manual de Pegas
Obrigatorias), quais sejam: Ficha de Informagédo; Justificativa da Contratagao;
Contrato de Trabalho; Lei Autorizativa, Declaragdo da inexisténcia de candidato
habilitado em Concurso Publico para o cargo. Para comprovar tal assertiva,
seguem novamente os documentos acima.
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Portanto, deve ser declarada legal a contratagéo.

Desse modo, o Acordao DSO01-SECSES-857/2013, deve ser reformado, no
focante a condenagcdo ao pagamento de multa no valor de 50 (cinquenta)
UFERMS do Prefeito Municipal na época da contratacdo, Sr. Francisco Emanoel
Albuquerque Costa, por ndo ter cometido infracdo passivel de sancdo. Ainda,
pugna pela legalidade da contratago.

Entretanto e subsidiariamente, na remota hipétese de manter o ndo registro,
impugna-se totalmente o valor da multa, devendo ser aplicada a decisdo ora
combatida os mesmos parédmetros da decisdo abaixo, evitando-se decisbes
divergentes sobre caso idéntico. Vejamos:

()

Dessa maneira, caso mantida a suposta irreqularidade, requer que seja excluida
a multa imposta ao gestor, uma vez que ndo houve prejuizo ao erario publico.

V. DA MULTA REGIMENTAL IMPOSTA.

Ainda e subsidiariamente, tem-se que ndo houve prejuizo algum ao erario
publico, ndo tendo que se falar em multa; mas, no caso de sua manutencgéo,
essa deve ser minorada significativamente em razdo dos postulados da
proporcionalidade e razoabilidade, conforme veremos abaixo:

A minoragdo do quantum ndo deve ser obstada, pois, ilustrado que o critério da
multa tende a excessividade, a redugéo se qualifica como imprescindivel.

Nesta acepcéo, tem reiteradamente se pronunciado esta Corte de Contas por
meio da Sumula 84:

()

Nota-se que, a multa foi mal dimensionada, sendo fixada uma multa de 50
(cinquenta) UFERMS, sendo que o Procedimento de contratagdo foi regular,
conforme amplamente exposto acima.

Por outro lado, o intuito da multa é punir o Recorrente, levando em
consideragéo: (i) as condigbes do exercicio do cargo ou da fungdo pelo
jurisdicionado, o seu grau de instrugdo e sua qualificagdo profissional; (ii) a
relevancia da falta; (iii) a culpa ou o dolo com que o jurisdicionado agiu ou se
omitiu no cumprimento do dever juridico.

No caso em tela, resta claro ter o Recorrente cumprido todas as determinagcbes
desta Corte de Contas, contratando uma professora por prazo determinado para
dar continuidade no ensino da escola municipal.

Portanto, o valor da multa se mostra manifestamente excessivo, devendo a
multa, por decorréncia, ser fixada em quantia razoavel.

Assim, no caso de manutencdo da multa, deve a mesma ser reduzida para no
maximo 5 (cinco) UFERMS, como costumeiramente aplicada por esta Corte de
Contas e nos termos do artigo 170, da Resolugao Normativa n°® 76/2013.”
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Ato continuo, o processo foi remetido a Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal e Gestao Previdenciaria, que emitiu as pp. 38/41, sua Analise DFAPGP —
1482/2019, opinando pelo conhecimento do presente Recurso e, no mérito, pelo
nao provimento do mesmo.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas ponderou que preliminarmente o
recurso deve ser conhecido por preencher os requisitos objetivos de admissibilidade
como Recurso Ordinario, no entanto o ndo provimento do pedido, pois as razdes
recursais nao elidem as irregularidades que fundamentaram a deliberagao recorrida,
logo, aviou o Parecer PAR — 32 PRC — 4201/2019 (pp. 42/44), manifestando pelo
conhecimento e ndo provimento ao pedido em questao.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
E o Relatorio. Passo a Decidir.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Verifico, por meio da documentagcdo acostada, que trata de Recurso
Ordinario, interposto pelo Prefeito Municipal de Bela Vista/MS a época, Sr.
Francisco Emanoel Albuquerque Costa que, inconformado com a Decisdo Simples
DS01-SECSES-857/2013, proferida por este Tribunal de Contas, busca sua reforma.

O que se apresenta, neste caso, € que o recurso foi submetido ao exame da
Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria e do
representante do Ministério Publico de Contas que de forma unanime entenderam
pelo Ndo Provimento, mantendo inalterados os comandos da Decisao ora recorrida.

Cumpre reconhecer ainda, que o recurso preenche os requisitos legais e
regimentais para sua admissibilidade e conhecimento.

Todavia, quanto ao MERITO, sigo os entendimentos dos 6rgédos de apoio, uma
vez que, apesar das razdes apresentadas pelo Recorrente, bem como os
documentos acostados, ndo sanam as irregularidade apontadas.

Conforme constatado pela Equipe Técnica e pelo MPC, a contratagcao se deu
com a vigéncia entre 27/07/2010 a 22/12/2010, entretanto, a Declaracdo de
inexisténcia de candidato habilitado em Concurso Publico é de 10/01/2013, ou seja,
mais de 2 (dois) anos apos o término do contrato.

Em que pese a fungéo da servidora (professora), ndo ha como se chancelar a
contratagdo sem que possua a documentacéo legal exigida.

Ademais, quanto a multa aplicada, entendo que ndo cabe minorar a multa
inicialmente aplicada, qual seja, 50 (cinquenta) UFERMS, uma vez que foi baseada
na irregularidade do presente contrato.
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Nao obstante, vale frisar que ocorrera a intempestividade na remessa dos
documentos, uma vez que tinha como prazo para a remessa 22/03/2010, entretanto,
fora remetido apenas em 17/12/2010.

Assim, as argumentagbes do Responsavel ndo sdo suficientes para alterar a
Decisao Simples, tampouco isentar a aplicagdo da multa regimentar, razdo pela qual
a multa aplicada encontra supedaneo no art. 44, da LC n.° 160/2012, cujos critérios
sdo apreciados pelo julgador, conforme o caso concreto.

DISPOSITIVO

E, pelo todo exposto, formulo o meu VOTO:

1) Pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario por obedecer aos
ditames legais e regimentais;

2) No mérito, o NAO PROVIMENTO do Recurso formulado pelo Prefeito
Municipal de Bela Vista/MS, Sr. Francisco Emanoel Albuquerque Costa, devendo
manter inalterada a Decisao Simples DS01-SECSES- 857/2013, nos termos em
que foi posta;

3) Pela comunicagédo do resultado deste julgamento aos interessados, com
base no artigo 50, da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de agosto de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB-NET
SETAC-MSS/ARP/dssm
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