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DELIBERACAO ACO00 - 1059/2019

PROCESSO TC/MS : TC/08031/2017

PROTOCOLO 11811809

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL MEIO AMBIENTE DE PORTO MURTINHO
JURISDICIONADO :HEITOR MIRANDA DOS SANTOS

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE — APRESENTAGCAO DAS CONTAS — INTEMPESTIVIDADE -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA - PARECER DE
CONSELHO MUNICIPAL SOBRE AS CONTAS — COMPARATIVO DA DESPESA
AUTORIZADA COM A REALIZADA - DECRETOS DE ALTERAGCOES
ORCAMENTARIAS — DIVERGENCIA DE VALORES - NOTAS EXPLICATIVAS -
DCASP - ELABORACAO E PUBLICAGAO - CONTROLADOR INTERNO -
SERVIDOR NAO EFETIVO — IRREGULARIDADE - APLICAGAO DE MULTAS -
RECOMENDAGAO.

A prestagao de contas anual de gestao é irregular em razao da pratica de infragao, por
violagcdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar, diante da auséncia de
documentos exigidos pelo Tribunal e inexatiddo nos demonstrativos contabeis.

A pratica de infragdo enseja a aplicacdo de multa, sendo cabivel recomendagédo ao
atual ordenador para que adote medidas a fim de ndo incorrer nas mesmas
impropriedades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 7 de maio de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, pela irregularidade da prestacdo de
contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente de Porto Murtinho,
referente ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Heitor Miranda dos
Santos, ex-prefeito municipal, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos
praticados no mesmo periodo; pela aplicacdo de multa de 50 (cinquenta)
UFERMS, a ser recolhida em favor do FUNTC, em raz&o da escrituracdo das contas
publicas de forma irregular; pela aplicacdo de multa de 30 (trinta) UFERMS, pela
nao remessa de documentos; pela concessdo de prazo de 60 (sessenta) dias, para
a comprovagcdo nos autos do pagamento das multas, sob pena de cobranca
executiva e; pela recomendacédo ao atual responsavel pelo 6rgédo para que adote
medidas a fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades.

Campo Grande, 7 de maio de 2019.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Meio Ambiente de Porto Murtinho/MS, referente ao exercicio de 2016,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatorias, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) por intermédio da Analise ANA -
41CE — 17396/2017 concluiu que a prestacéo de contas néo oferece condi¢cbes para
obter aprovacéo.

O Corpo Especial - Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS -
14316/2018 opinou conforme segue:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, e 59, lll, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO/TCE/MS), esta
Auditoria opina: a.1) pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no
art. 37 e art. 42 caput e inciso |l e no art. 59, Il da Lei Complementar Estadual n.
160/2012 (LO-TCEMS); a.2) pela aplicagdo de multa incidente sobre a falta de
remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao Tribunal
corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndao podendo
ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS, conforme item 2.1
desse parecer; a.3) pela aplicagcdo de multa prevista no art. 45, inciso | da
LOTCEMS, em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso Il, ndo envio do
parecer do Conselho Municipal sobre contas do exercicio e os decretos de
abertura dos créditos adicionais, conforme item 2.2.1 e 2.2.3 deste parecer. a.4)
pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LOTCEMS, em face do
ato infracional previsto no art. 42, caput, ndo comprovacado da alteracdo no
orcamento. Descumprimento do art. 42 e 43 da Lei 4.320/64, conforme item
2.2.3 deste parecer. a.5) pela fixagdo de prazo ao gestor e ao responsavel
técnico pelas demonstragdes contabeis para que, ao elaborar as demonstracdes
relativas ao exercicio financeiro de 2017, atentem a obrigatoriedade de elaborar
e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que sao parte integrante das
Demonstragdes Contabeis, conforme item 2.2.6 deste parecer; a.5) pela fixagao
de prazo ao gestor para que promova concurso publico, a fim de preencher o
cargo de controlador interno com servidor publico de carreira.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 22 PRC — 11934/2018
opinou no seguinte sentido:

“Pelo exposto, diante das impropriedades constatadas, e considerando as
analises realizadas pela 42 Inspetoria de Controle Externo e pela Auditoria do
Corpo Especial, manifesta-se este Orgéo Ministerial no seguinte sentido: | — pelo
proferimento de decisao definitiva pela irregularidade da conta anual de gestédo
do Fundo Municipal do Meio Ambiente de Porto Murtinho/MS, referente ao
exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Heitor Miranda dos Santos,
devido aos seguintes motivos: a) Omissao parcial no dever de prestar contas —
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auséncia dos decretos de abertura dos créditos adicionais e parecer emitido pelo
conselho municipal assinado por todos os membros, sobre as contas do
exercicio, e o ato de nomeagé&o dos membros do conselho. (artigo 42, inciso II,
c/c artigo 59, inciso lll, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, e com a letra
“b”, Subitem 3.1., Item 3., Secédo Il, Capitulo |, Anexo |, da Instrugao Normativa
TC/MS n° 35/2011); b) Auséncia de Notas Explicativas (itens 3, 39, 40 e 41, da
NBC T 16.6 (R1), c/c o art. 42, inciso IX, e 59, inciso Ill, da Lei Complementar n°
160/2012). c) Auséncia de exposicao justificada para a abertura de créditos
adicionais (artigo 43, caput, da Lei n° 4.320/1964, c/c o artigo 42, inciso IX, e
com o artigo 59, inciso Ill, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012); d) Cargo
de controlador interno exercido por servidor ndo efetivo (art. 37, Il da CF, c/c art.
42, IX da LC n. 160/12. Il — pela aplicagdo de multa ao responsavel, em razéo da
pratica de ato contrario ao regramento legal, nos termos do artigo 44, inciso |, da
Lei Complementar n°® 160/2012; Ill — pela recomendacao a atual gestao para que
adote providéncias de forma que as incorrecbes contabeis ndo mais se repitam,
cuidando para o aperfeicoamento da técnica de langamento de informagdes; e |l
— pela determinagédo legal: a) ao atual gestor do Fundo, no prazo a ser
estabelecido pelo Relator, com fulcro no artigo 21, inciso VIII, da Lei
Complementar n° 160/2012, para que encaminhe as notas explicativas
referentes ao exercicio de 2014, nos termos dos itens 3, 39, 40, e 41, daNBC T
16.6 (R1). b) para que o atual gestor, nos temos do art. 21, Vlll da LC n. 160/12,
abra sindicancia e/ou processo administrativo disciplinar (PAD) visando apurar a
responsabilidade de nomeacido de servidor sem qualquer comprovacao sua
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, bem como os valores
recebidos pelo mesmo de forma ilegal, para fins de impugnagéo, comprovando
nestes autos no prazo a ser concedido; IV — pela adverténcia aos atuais
gestores do 6rgdo no sentido de que a reincidéncia nas impropriedades ou
falhas apontadas podera acarretar novamente as irregularidades das contas
subsequentes.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestagdo de contas tem como parametros normativos as
determinacdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Instrugcdo Normativa TC/MS n.
35/2011, vigente a época.

Compulsando os autos, vejo que procedem as ressalvas propostas pelo Corpo
Técnico, Auditoria e MPC, tendo em vista as inconformidades contabeis e
regimentais apontadas abaixo:

a) Apresentagcao das contas anuais de gestdo fora do prazo determinado na
Resolucdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época (Anexo lll, Contas Anuais de
Gestéo, item 2.1 — Poder Executivo, subitem 2.1.1 — Administra¢ao Direta e Indireta,
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letra A);

b) Auséncia de documentos de remessa obrigatdria definidos na Resolucdo
TCE/MS n. 54/2016, vigente a época (Parecer do Conselho Municipal sobre as
contas do exercicio, assinado por todos os membros e decretos de abertura de
créditos adicionais);

c) Divergéncia de valores evidenciados no Anexo 11 (Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada), com o0s valores apresentado nos decretos de
alteracbes orcamentarias. Violacdo as prescricbes constitucionais, legais ou
regulamentares;

d) Auséncia de elaboracado e publicacdo das notas explicativas, demonstracdo
contabil integrante das Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico —
DCASP;

e) Cargo de controlador interno preenchido por servidor nao efetivo.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a conclusdo do Corpo Técnico e 0s pareceres da
Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Meio Ambiente de Porto Murtinho/MS, referente ao exercicio de 2016,
sob a responsabilidade do Sr. Heitor Miranda dos Santos, ex-prefeito municipal, com
fundamento no art. 59, Ill, c/c o art. 61, ambos da Lei Complementar Estadual (LCE)
n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 50 (cinguenta)
UFERMS, ao Sr. Heitor Miranda dos Santos, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF
sob o n. 106.513.811-34, que devera ser recolhida em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagcdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas —
FUNTC, com fundamento no art. 42, VIII, c/c art. 44, |, ambos da LCE n. 160/2012,
por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razdo da escrituragcdo das
contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicacdo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Heitor
Miranda dos Santos, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n. 106.513.811-34,
pela ndo remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c o art. 44, |, ambos
da LCE n. 160/2012;

4. pela concessédo de prazo de 60 (sessenta) dias, para que o responsavel
acima citado comprove nos autos o cumprimento dos itens 2 e 3, nos termos do art.
172, 8 1°, | , do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado
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pela Resolucdo Normativa TC/MS n. 76/2013, sob pena de cobranca executiva, nos
termos do art. 77, § 4°, da Constituicdo Estadual;

5. pela recomendacéo ao atual responsavel pelo 6rgéo, com fulcro no art. 172,
IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolucdo Normativa TC/MS n. 76/2013, para que adote medidas a fim de néo
incorrer nas mesmas impropriedades;

6. pela intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, por declarar irregulares as contas anuais de gestdo, com aplicacéo
de multas ao atual responsavel e recomendacédo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Janior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 7 de maio de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB.MSS/SETAC.APT/dssm
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