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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2328/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/17744/2017

PROTOCOLO : 1838946

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO
DO SUL.

DENUNCIANTE : SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA.

ADVOGADO : ANTONIO HENRIQUE GABRIEL OAB/SP 341.590

RELATOR : CONS. IRAN COLEHO DAS NEVES

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — SINALIZAGAO VIARIA
HORIZONTAL, VERTICAL E SEMAFORICA — SUPOSTA VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DO SIGILO DA PROPOSTA - IRREGULARIDADE NO PRAZO DE DURAGAO DO
FUTURO CONTRATO - ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DA CERTIDAO DE
PROFISSIONAL NAO LIGADO A AREA DE ENGENHARIA — EXIGENCIA ABUSIVA
DA CERTIDAO NEGATIVA DE IMOBILIARIA - DECLARAGAO DE REGULARIDADE
E ADIMPLEMENTO DE VERBAS TRABALHISTAS - IMPOSICAO DE
CONTRATAGAO DE 5% POR CENTO PARA VAGAS OPERACIONAIS DO SEXO
FEMININO — PREVISAO GENERICA DA ALIQUOTA DE 2,5 DO ISSQN NO BDI -
REALIZAGAO DE INSPEGAO — ANULAGAO DA LICITAGAO — PERDA DO OBJETO
— ARQUIVAMENTO.

N&o ha violagédo ao principio do sigilo das propostas quando os documentos que de-
vem ser autenticados pelos servidores sdo os de habilitagéo.

Os prazos para realizacdo do objeto e da vigéncia contratual podem ser diferentes.

Uma vez que os trabalhos se referiam a servicos de engenharia, é facultado a admi-
nistracao exigir, como critério para habilitacdo técnica, atestado de responsabilidade
técnica do CREA/CAU.

A Certidao Negativa de Débitos Gerais (CNDG) da fazenda municipal substitui as cer-
tiddes negativas de débito mobiliaria e imobiliaria.
A exigéncia de percentual minimo de 5% (cinco por cento) de vagas de emprego da

construcao civil para pessoas do sexo feminino é estabelecida por Lei Estadual ndo
declarada inconstitucional.

A anulacao da licitag&o, por iniciativa propria da denunciada, evidencia a perda do ob-
jeto da denuncia, ensejando o arquivamento do processo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Reservada do
Tribunal Pleno, de 15 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento da Denuncia
formulada pela empresa Serget Mobilidade Viaria Ltda. em face do Departamento
Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul, por supostas irregularidades no edital
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do procedimento licitatério Concorréncia n° 1/2017, diante da ndo comprovagao de
irregularidade e da perda de objeto, em razdo da anulagdo do procedimento

licitatorio pela Administracdo Publica Estadual, bem como pela suspensao do
carater sigiloso dos autos.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos (TC/17744/2017) que versam
sobre a DENUNCIA formulada por SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA, em face
do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO DO SUL
(DETRAN-MS), em razao de supostas irregularidades no edital do procedimento lici-
tatério, Concorréncia n® 1/2017.

O Ministério Publico Especial de Contas (MPC), através de seu douto represen-
tante ministerial, emitiu Parecer: PARECER PAR — 42 PRC - 8932/2018 opinando
pelo conhecimento e arquivamento da Dendncia.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O objeto do procedimento licitatorio esta descrito no edital, ora impugnado, ve-
jamos:

“(...) tendo por objeto a selegdo da melhor proposta para implantagdo de sinali-
zagdao viaria horizontal, vertical e semafdrica nos municipios do estado de Mato
Grosso do Sul” (fls. 037) (grifei)

A empresa-denunciante argumenta que o procedimento licitatorio esta irregular
pelos seguintes motivos, abaixo transcritos:

a) violacéo ao principio do sigilo da proposta;
b) o prazo de duragé&o do futuro contrato;

c) ilegalidade da exigéncia da certiddo de profissional nao ligado a area de En-
genharia;

d) exigéncia abusiva da certiddo negativa de imobiliaria e declaracdo de regula-
ridade e adimplemento de verbas trabalhistas;

e) Da inconstitucionalidade da exigéncia contida no subitem 14.6 - imposi¢cdo de
contratacdo de 5% por cento para vagas operacionais do sexo feminino;

f) previsdo genérica da aliquota de 2,5 do ISSQN no BDI.

Ao indeferir o pedido de liminar, manifestei-me, em sintese, nos seguintes ter-
mMOos:
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a) Que nado houve violagdo ao principio do sigilo das propostas, posto que 0s
documentos que deveriam ser autenticados pelos servidores eram os de habili-
tacao;

b) Os prazos para realizacdo do objeto e da vigéncia contratual podem ser dife-
rentes;

c) Uma vez que os trabalhos se referiam a servicos de engenharia, € facultado a
administracao exigir, como critério para habilitacao técnica, atestado de respon-
sabilidade técnica do CREA/CAU;

d) A certiddo negativa de débitos gerais (CNDG) da fazenda municipal substitui
as certidoes negativas de débito mobiliaria e imobiliaria;

e) A exigéncia de percentual minimo de 5% (cinco por cento) de vagas de em-
prego da construcao civil para pessoas do sexo feminino é estabelecida pela Lei
Estadual n® 4.096/2011, ndo declarada inconstitucional; e,

f) Que a demonstracéo de bonificacdo (BDI) esta de acordo com a composi¢céo
prevista na Portaria n°® 5451, Lei n® 12.546/11 e pela Lei n°® 12.844/132, referente
a desoneracdo da méo de obra.

Por outro lado, a este Tribunal de Contas, por atuar de oficio ou mediante pro-
vocacao, conforme a sua competéncia descrita nos artigos 75 a 77 da Constituicdo
Estadual, no cumprimento do poder-dever de fiscalizar, ndo se aplica o principio da
inércia judicial. Nesse mesmo sentido, os precedentes do TCU:

“No cumprimento do poder-dever de fiscalizar a aplicacdo de quaisquer re-
cursos repassados pela Unido mediante convénio ou instrumentos congéneres,
0 TCU néo se atém aos termos da denuncia. Ao Tribunal ndo se aplica o
principio da inércia judicial, que restringe a apreciacédo do juiz ao que for
relatado pelas partes. (Acordédo 277/2014 — Plenario)

Os exames empreendidos pelo TCU né&o estdo adstritos aos termos
da denuncia apresentada. A competéncia do Tribunal decorre dos artigos 70 e
71 da Constituicdo Federal. (Acordao 2522/2013 — Plenario)” (grifei)

Assim, apés a realizacdo de inspecdo, a equipe de fiscalizacdo da Inspetoria
de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente (IEAMA), opinou da seguinte forma:

“Diante de todo o exposto, verificou-se que assiste razdo parcial ao denunciante,
visto que o processo licitatério encontra-se com vicios, conforme andlise
desta Inspetoria, 0s quais sucintamente compreendem: BDI com percentual
majorado com inclus&o de itens com valores ndo correspondentes aos
custos indiretos, bem como auséncia de detalhamento da lista de munici-
pios a serem contemplados com a contratagdo, conforme andlise do item an-
terior.

Dessa forma, constatado que n&o ainda néo finalizou o procedimento licita-
torio e que, portanto, ndo houve prejuizo ao erario, sugere-se a determinagao

! Didrio Oficial da Unido em 12 de junho de 2.012.
? Edigdo Extra do DOU de 19/07/2013.
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DETRAN para que proceda aos ajustes necessarios para o exato cumprimento
da lei.” (grifei)

No entanto, apds a intimagdo do ordenador de despesas para manifestar-se
nos autos, a fim de que procedesse ao contraditéorio e a ampla defesa, no foi
informado que:

O DETRAN-MS estava realizando licitagdo na modalidade concorréncia,
cujo objeto: “Licitacdo para obras de sinalizacdo viaria horizontal, vertical e
semafdrica nos municipios de MS” ainda se encontrava em fase de
apresentacdo de amostras, ndo tendo sido nenhuma empresa declarada
vencedora, nem homologada a referida vencedora da licitagéo.

No entanto, surgiram duvidas acerca da possivel nulidade dessa licitagdo
por falhas no edital, vicios insanaveis que poderiam levar a nulidade da
licitagdo. Diante desses fatos solicitei a Procuradoria Juridica do DETRAN-MS
para se manifestar, por meio de Parecer Técnico Juridico, sobre a legalidade da
continuidade da licitagao.

* MANIFESTACAO DA PROCURADORIA JURIDICA:

A Procuradoria Juridica analisando o Processo n° 31/700484/2017 licitacao
na modalidade concorréncia, cujo objeto: “Licitagdo para obras de sinalizagéo
viaria horizontal, vertical e semaférica nos municipios de MS verificou que
houve falhas no edital por nao terem sido observados os art. 7°, §2°, | e §4° da
Lei 8.666/1993 e recomendou a anulacao de toda a licitacao, (Manifestagdo
n° 186/2018 PROJU em anexo).

« ANULACAO DA LICITAGAO:

Com amparo na Manifestagdo n. 186/2018/PROJU foi determinado a anulagao
do procedimento licitatério Processo n° 31/700484/2017 “Licitagcdo para obras
de sinalizag&o viaria horizontal, vertical e semaférica nos municipios de MS”, a
qual foi devidamente publicada no Diario Oficial n. 9.628, pag. 43 de 5 de abril de
2018

Assim, em razao da anulagao da licitagao, por iniciativa propria, entendo que a
presente Denuncia perdeu seu objeto, pela ndo comprovagéo de qualquer ato ilicito,
conforme dispbe o art. 127, inciso |, alinea “a”, “b” e Paragrafo unico, do RITC/MS,

vejamos:

“Art. 127. De posse dos autos do processo retornados do Ministério Publico
de Contas, se 0 Conselheiro relator constatar que da apuragéo da denuncia:

| - ndo foi comprovada a ocorréncia de ilicito, ele:
a) encerrara a instrucao processual;

b) elaboraré seu relatério, bem como o voto escrito para ser proferido em
sessdo do Tribunal Pleno, no sentido do arquivamento do processo,”

c) procedera nos termos do art. 62, caput, | e ll;

(.)
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Paragrafo anico. Para os fins do disposto no caput, I, b e c, deverd ser
observada a regulacédo das sessbes reservadas, nos termos dos arts. 60 ou 61,
conforme o caso.” (grifei)

Destarte, pelas razbes acimas expostas, ndo havendo ilegalidade comprovada
e pela anulagao do procedimento licitatério, este processo deve ser arquivado, com
fundamento no art. art. 127, inciso |, alinea “a”, “b” e paragrafo unico, do RITC/MS.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO, pelo:

a) ARQUIVAMENTO da Denuncia, com fulcro no art. 127, inciso |, alinea “a” e
“b” e paragrafo unico, do RITC/MS (Resolugao Normativa N.° 76, de 11 de Dezem-
bro de 2013), pela ndo comprovagao de irregularidade e da perda de objeto, em ra-
zao da anulacgao do procedimento licitatorio pela Administracdo Publica Estadual.

b) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso | e art. 65, da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pelo arquivamento da denuncia, com suspensao do carater sigiloso dos
autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC/RRMN/DSSM
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