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ACORDAO - ACO0O0 - 419/2024

PROCESSO TC/MS : TC/14818/2022

PROTOCOLO : 2203789

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA DE CONFORMIDADE

ORGAO : MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO/SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE

JURISDICIONADOS/ : 1. JOAO ALFREDO DANIEZE;

INTERESSADOS 2. MARCOS ANDRE DE MELO;
3. MATHEUS BOLIS FATIN.

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
OBJETO - PROCESSOS DE AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E CICLO DE
ASSISTENCIA FARMACEUTICA - ACHADOS - AUSENCIA DE ALVARA
SANITARIO - PRECARIA INFRAESTRUTURA DA FARMACIA CENTRAL -
DEFICIENCIA NO PLANEJAMENTO - FALTA DE 21 MEDICAMENTOS EM
ESTOQUE — APLICACAO DE MULTA — MEDICAMENTOS ADQUIRIDOS ACIMA DO
VALOR DA TABELA DA CMED E DA BPS — EXCEPCIONALIDADE DEVIDO AO
MOMENTO DE PANDEMIA DO COVID19 — RECOMENDACAO.

1. Diante das irregularidades constatadas na auditoria de conformidade, que teve como
objeto a fiscalizacdo dos processos de aquisicdo de medicamentos e demais fases do
ciclo de assisténcia farmacéutica, consubstanciadas na auséncia de alvara sanitario e
péssimas condi¢bes sanitarias da Farmacia Central e na falta de medicamentos na
farmécia, aplica-se a sancdo de multa aos responsaveis.

2. A constatacdo de precos dos medicamentos superiores aos estabelecidos pela
CMED e aos adquiridos por outros entes da administragdo e registrados no sistema
BPS, do Ministério da Saude, sustenta a recomendacao para que o atual Gestor observe
os valores maximos estabelecidos na tabela CMED, para aquisicdo de medicamentos
no municipio, considerando a excepcionalidade do momento, em face da incidéncia da
pandemia do COVID19 e de seu impacto prolongado na economia, no periodo de 2021
e 2022.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, considerando o
Relatério de Auditoria de Conformidade - RAUD-DFS-138/2022, no ambito da
Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS, pela aplicacdo de multa no valor
total de 100 (cem) UFERMS, distribuidas na forma solidaria de 50 (cinquenta)
UFERMS, ao Sr. Jodo Alfredo Danieze, prefeito do municipio, e de 50 (cinquenta)
UFEMS ao Sr. Marcos André de Melo, secretario municipal de saude; pela
concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que 0s responsaveis
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nominados no Iltem “I” supra, efetuem o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, facam a comprovacédo nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de cobranca
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Orgéanica; e pela recomendacéao para
gue os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as
falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, prevenindo ocorréncia
futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas: a) Realize o levantamento
dos medicamentos e materiais hecessarios para o proximo exercicio, com base nas
informacdes de compras e distribuicdo contidas em seu banco de dados, a fim de ndo
incorrer em dispensas de licitagdo e fragmentacdo de despesa, submetendo-se ao
estrito cumprimento do regramento que versa sobre processos licitatérios, tornando a
sua gestado pautada tdo somente no que a lei determina; b) Observe 0s precos
maximos (teto) de venda de medicamentos estabelecidos pela CMED nas préximas
aquisicoes realizadas pela Prefeitura de Ribas do Rio Pardo; ¢) Nas futuras aquisi¢cdes
de medicamentos sejam observados 0s precos registrados no Banco de Precos em
Saude e seja utilizado o sistema Catmat para a especificacdo dos medicamentos a
serem licitados; d) Observem o0s precos praticados por outros entes publicos nas
compras de medicamentos; e) Adotem as cautelas devidas para evitar o
desabastecimento de medicamentos.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam 0s autos sobre a analise das atividades desenvolvidas pela Divisao de
Fiscalizacdo de Saude junto a Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS, sob
a responsabilidade de Jodo Alfredo Danieze, Prefeito Municipal; Marcos André de
Melo, Secretario Municipal de Saude, a partir de 25/02/2022 e Matheus Bolis Fatin,
Secretario Municipal de Saude, no periodo de 10/03/2021 a 24/02/2022, cuja analise
esta consubstanciada no Relatério de Auditoria de Conformidade - RAUD-DFS-
138/2022.

O trabalho de auditoria teve por escopo verificar os processos de aquisicdo de
medicamentos nos exercicios de 2021 e 2022, além do controle do ciclo de assisténcia
farmacéutica do municipio, as contratacbes de medicamentos, bem como as
dispensas realizadas pela Secretaria de Saude, em observacao aos ditames previstos
na Lei n® 8.666/93, sendo que quanto o controle do ciclo de assisténcia farmacéutica
do municipio, verificar-se-a a observancia a Resolucéo n° 66 de 20/12/2017.

No curso dos trabalhos a equipe de auditoria encontrou irregularidades nos atos
praticados, conforme Relatério de Auditoria n°® 138/2022 (fls. 25-54), sendo os
jurisdicionados devidamente intimados, conforme o Despacho DSP - G.WNB -
3991/2023 (fls. 56-59), apresentando respostas.

Encaminhados os autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, a equipe técnica
concluiu que as justificativas apresentadas pelos gestores ndo foram suficientes para
suprir as irregularidades anteriormente constatadas no relatério de auditoria,
consoante ANA - DFS - 497/2023, peca 42.

O Ministério Publico de Contas, segundo o Parecer PAR - 32 PRC — 8114/2023,
peca 44, opina no sentido do julgamento dos atos administrativos como irregulares,
com aplicacdo de multa e recomendacéo.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2.VOTO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais
descritas no art. 189 e seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao
TCE-MS n.° 98/2018, raz&o pela qual se passa ao exame do mérito, que recai sobre
o resultado da auditoria realizada.
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A auditoria de conformidade concentrou o trabalho nos processos de aquisicéo
de medicamentos realizados nos exercicios de 2021 e 2022 pela Prefeitura e
Secretaria de Saude de Ribas do Rio Pardo/MS e no exame das demais fases do ciclo
de assisténcia farmacéutica.

A auditoria teve por objeto verificar se os precos dos medicamentos estavam
dentro dos limites maximos estabelecidos pela Camara de Regulacédo do Mercado de
Medicamentos - CMED, e se eram semelhantes aos praticados por outros entes da
administracdo publica e registrados no sistema de Banco de Precos em Saude — BPS,
bem como, analisar se os principios e as regras aplicaveis na administracao publica
foram observadas nas demais fases do ciclo de assisténcia farmacéutica.

Na oportunidade foram constatadas algumas irregularidades, motivo pelo qual
em observancia ao principio do contraditério os gestores foram intimados para se
manifestarem.

ApoOs as devidas respostas, a divisdo técnica verificou que alguns itens
analisados néo foram solucionados, uma vez que 0s gestores ndo apresentaram
documentos e justificativas que regularizassem tais impropriedades e o Parquet
também concluiu pela irregularidade dos atos, com aplicacdo de multa, sugerindo
recomendacdes.

Na oportunidade foram constatadas as seguintes impropriedades:

2.1 - Auséncia de alvara sanitario e péssimas condi¢cdes sanitarias da
Farmacia Central da Prefeitura de Ribas do Rio Pardo - item 2.1 do Relatoério de
Auditoria (Contrariedade a Resolucdo RDC n.° 44/2009 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria).

O Relatério de Auditoria aponta que foram constatadas diversas violagdes as
normas que autorizam o funcionamento da farmacia municipal, quais sejam: néo
possuir o alvara expedido pela Vigilancia Sanitaria e aprestar péssimas condicdes
fisicas e estruturais, e que, tanto as instalacdes, o cuidado com o ambiente, como o
mau uso dos equipamentos pelos funcionarios, representavam riscos aos usuarios do
sistema de saude (fls. 33-36).

O Gestor apresentou sua defesa, fl. 443, onde sustentou que “a sede da
Farmacia Central foi retirada do prédio da Unidade Basica de Saude e instalada no
prédio localizado ao lado, com dispensacéao direcionada para a propria UBS”. e que
“nesse prédio, a sala da farmécia ja encontra reformada e funcionando, e o restante
dele continua em reforma” (fl. 443). Por fim, informa que o alvara sanitario ja foi
regularizado.

Nota-se da legislagdo vigente, as seguintes exigéncias para o0 correto
funcionamento da Farmacia Central no Municipio, conforme consta da Lei Estadual n°
1293/1992, que dispbe sobre o Codigo Sanitario do Estado de Mato Grosso do Sul:
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Art. 206 - A execucdo de obras, a instalacdo e o funcionamento dos
estabelecimentos e empresas de produtos e servicos de interesse da saude
somente serdo efetuados depois de devidamente licenciados pelo orgao
competente do Sistema Unico de Saude - SUS e pelo 6érgdo competente de Meio
Ambiente.

Art. 207 - A licenca referida no artigo anterior sera concedida através de:
a) autorizacao sanitaria de obra para o projeto de construcao;
b) alvara sanitario de habite-se para a liberagéo da obra;

c) alvard sanitario de funcionamento para que pessoas fisicas ou juridicas
exercam as atividades sob regime de vigilancia sanitéria, que tera a validade de
um ano, devendo ser revalidada por periodos iguais e sucessivos.

Além disso, a Resolucdo RDC n.° 44/2009 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, estabelece sobre as Boas Praticas Farmacéuticas para o controle sanitario
do funcionamento, da dispensacéo, da comercializacdo de produtos, da prestacéo de
servigos farmacéuticos em farmécias e condiciona o exercicio da atividade, ao alvara
sanitario, bem como, d& outras providéncias.

Neste ponto, os esclarecimentos prestados pelo Gestor, ndo justificam a
auséncia do alvara sanitario e as condigbes precarias e inadequadas para o
funcionamento da Farmécia Central de Ribas do Rio Pardo, a época.

Assim, a Secretaria de Saude de Ribas do Rio Pardo/MS, descumpriu 0s
padrdes sanitarios minimos exigidos pelas normas reguladoras para disponibilizacéo
e distribuicdo dos medicamentos a populacdo na farmacia central do Municipio,
cabendo a aplicacdo de multa, ao Gestor responsavel.

2.2 - Precos dos medicamentos superiores aos estabelecidos pela CMED e
aos adquiridos por outros entes da administracéo e registados no sistema BPS
- item 2.2 e 2.3 (Violacao ao artigo 6°, inciso Il, da Lei n.° 10.742/2003 e ao artigo
15, inciso V, da Lei n.° 8.666/93).

Extrai do Relatério de Auditoria, fls. 29-30 que o Sistema de a aquisicdo de
medicamentos do Sistema Unico de Satde é organizado em trés componentes, quais
sejam: Basico, Especializado e Estratégico. Os municipios, portanto, participam
diretamente dos processos de aquisicdo de medicamentos dos Componentes Basico
e Especializado, além de serem demandados judicialmente por seus cidadaos,
sofrendo inUmeras condenacgdes para fornecer medicamentos.

Os valores gastos com a aquisi¢ao destes medicamentos, portanto, sao bastante
elevados e representam parcela significativa da execucdo orcamentaria dos
Municipios.

A auditoria, analisou todos os procedimentos licitatérios e as dispensas de
licitacdo de valores superiores a R$ 70.000,00 (setenta mil reais), realizadas até
31/10/2022, comparando-se 0s precos dos medicamentos adquiridos com 0s pregos
praticados por outros entes da Administracdo Publica (sistema BPS) e precos
maximos definidos pela tabela da CMED.
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Nos pregdes presenciais foram examinados os precos de 10 (dez)
medicamentos, 05 (cinco) deles, dentre os de maiores valores totais, e nas dispensas
foram comparados os precos de 05 (cinco) medicamentos, conforme 0s processos

apontados no quadro a seguir:

Quadro 01
Processo Procedimento TC/MS Responsavel pela Valor (R$)
n° homologacéo e
assinatura da Ata
de Registro de
Precos
46/2021 Pregdo Presencial 15/2021 TC/7583/2021 Matheus Bolis Fatin 3.043.742,82
53/2021 Pregdo Presencial 53/2021 TC/3052/2022 Matheus Bolis Fatin 222.156,70
49/2022 Pregéo Presencial 22/2022 TC/ 10064/2022 Marcos André de 7.471.292,85
Melo
104/2022 Pregdo Presencial 50/2022 TC/ 17336/2022 Marcos André de 2.447.674,00
Melo
05/2022 Adesdo a Ata de Registro | - | e 33.058,25
de Precos
(=) Total das compras realizadas por meio de Preg3o 13.184.866,37
22/2022 Dispensa n2 08/2022 TC/6292/2022 Manoel 117.280,00
Aparecido dos
Anjos
20/2022 Dispensa n2 06/2022 TC/6290/2022 Manoel 155.930,45
Aparecido dos
Anjos
11/2022 Dispensa n2 03/2022 TC/5934/2022 Manoel 440.336,00
Aparecido dos
Anjos
- Outros - - 151.952,80
(=) Total das compras realizadas por meio de Dispensa de Licitagdo 865.499,25

O Relatorio, aponta que foram identificados diversos medicamentos adquiridos
com precos acima dos estabelecidos na tabela da CMED e também, os registrados
no BPS, conforme lista dos itens descritos no Relatorio de Auditoria, fls. 37/38,
apresentados de forma resumida a seguir:

Quadro 02

Procedimento

Pregao presencial

Total de Itens

NO processo

Itens com pregos

superior ao BPS

Itens com pregos

superior a CMED

Tabela Il — Preg. Presencial 15/2021 131 97 9,16 e 64
Tabela IV — Preg. Presencial 53/2021 93 4,6,17 e 29 4,6, 25,29 e 53
Tabela VI Preg. Presencial 50/2022 78 64 2,65,69,72e 75
Tabela V — Preg. Presencial 22/2022 264 - -
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Adeséo a Ata de Registro de Pregos

Procedimento

Dispensa de licitagao

Total de Itens

no processo

Itens com pregos

superior ao BPS

Itens com pregos

superior a CMED

Tabela VII - Dispensa n° 08/2022

21

7,11,20 e 21

Tabela VIII — Dispensa n° 06/2022

53

9,23 e45

Tabela IX - Dispensa n°® 03/2022

Frente aos achados da Auditoria, os Gestores Matheus Bolis Fatin, fls. 67-439,
e Marcos André De Melo, fls. 485 — 497, compareceram aos autos e apresentaram
defesas semelhantes, das quais, destaca-se as consideracdes que permearam a
realidade no tempo das contratacGes e que ocasionaram a compra por valores acimas

das tabelas da CMED e da BPS.

O Sr. Matheus Bolis Fatin (fls. 70/72), sustenta que:

Os indices atualmente disponiveis demonstram que, apdés uma natural crise
provocada pelo virus, o0s resultados momentaneos sdo satisfatorios,
demonstrando que as acdes de enfrentamento ao virus foram exercidas com
eficiéncia, porém, ndo podemos nos afastar do fato de que, especialmente
durante os exercicio de 2020 e 2021 (ano da andlise processual) a pandemia
do covid-19 ainda era o principal ramo de atuacdo dos estabelecimentos de
salde, e os impactos do virus ainda afetavam as compras de medicamentos
e insumos de saude.

Ora, embora hoje, no ano de 2023, é possivel se considerar que a pandemia
da covid foi superada, ndo podemos nos esquecer gue no ano de 2021 ainda
era latente os efeitos do virus nos precos dos medicamentos e na aguisicdo
de insumos de saude.

O primeiro caso de Covid no Brasil foi registrado em fevereiro de 2020, de modo
que no inicio de 2021 foi registrado o 3° maior pico de mortes por corona virus. A
cronologia da doenga no Brasil evidencia que no exercicio de 2021 a covid ainda
estava em alta e comprometendo sobremaneira as acdes de saude, e no exercicio
de 2022, embora jA superado o virus o impacto na economia ainda era
significativo.

Tais destaques sdo importantes, porque nenhuma irregularidade grave tem
legitimidade para se manter se os resultados evidenciam justamente o contrério,
isto é, éxito no enfrentamento do virus e cumprimento de outras a¢des de saude
ao mesmo tempo.

Ainda, visando demonstrar a dimensédo do efeito temporal da pandemia do
COVID19, na ocasido das compras, citou o ato normativo do Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul no ano de 2021, Decreto n.° 15.603 de fevereiro de 2021, e o ato
publicado pelo Ministério da Economia, de abril e 2022, sobre as medidas econémicas
tomadas, a época, voltadas para a reducao dos impactos da pandemia.
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Quanto aos procedimentos licitatérios apontados no quadro 01 acima, afirma a
defesa, ser indispensavel mencionar que os Pregdes Presenciais n. 15/2021 e
53/2021, foram formalizados com base em ampla pesquisa de mercado, por meio de
uma aceitavel cesta de precos, nos termos previstos na Instrucdo Normativa n.°
73/2020 do Ministério da Economia, atendendo também, o minimo de trés parametros,
nos termos do art. 5° da Instrugcdo Normativa n. 75/2020 do Governo Federal/Anvisa:
| - Painel de Precos, Il - aquisi¢cdes e contratacfes similares de outros entes publicos,
[l - pesquisa direta com fornecedores.

Para comprovar os argumentos, o Gestor, anexou as fls. 77- 437, os documentos
da pesquisa de mercado e planilhas de formacdo de preco médio inerentes aos
procedimentos licitatorios, explicando que as consultas foram realizadas no Banco de
Precos — NP, Compras Net/Ministério da Economia, Precos com Fornecedores, Atas
de Registros de Precgos, Contratos de Outros Orgdos Publicos e Precos da Internet.

Acrescenta ainda, que foram utilizados para composicao do preco estimado das
licitacdes, inclusive, o Banco de Precos em Saude — BPS.

Outro argumento, que segundo a defesa, evidencia a legalidade na formalizacao
dos atos, € a comprovacgao da participacdo de iniumeras empresas do ramo, no pleito
licitatério, o que permitiu ampla concorréncia de precos para o fornecimento dos
medicamentos. Para comprovar, reuniu as Atas de sessdo publica dos Pregdes n.
15/2021 e 53/2021 (fls. 328-373).

Ao final, alega que:

“...tendo a Administracao Publica realizado a pesquisa de mercado, estritamente,
nos termos propostos na legislacéo aplicada e considerando os periodos de 2021
e 2022 como afetados diretamente pela pandemia do covid-19, com oscilacdo de
precos, ndo se pode admitir a presuncdo de que o0s medicamentos foram
adquiridos em precgos superiores ao de mercado”.

A Divisdo de Fiscalizagdo em Saude-FDS (fls. 506-510), analisou o0s
esclarecimentos trazidos pelos Gestores, em resposta as intimacdes, concluindo que
as alegacOes sao insuficientes para afastar os achados apontas pela equipe da
Auditoria.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer conclusivo pela irregularidade,
sugerindo ainda, a aplicagao de multa e recomendacao ao jurisdicionado.

Entretanto, frente aos argumentos e justificativas, trazidas pelos Gestores
responsaveis, cabe o exame substancial da matéria, incluindo analisar pontualmente
0 contexto fatico da situacdo, ou seja, aquilo que motivou o cometimento da infracéo
a norma legal.

O entendimento, deve permear as condicdes e a realidade imposta ao
Administrador Publico, objetivando uma avaliacéo justa e adequada do ato praticado,
considerando também, o entendimento emanado pelo artigo 37 da Constituicdo
Federal, que subordina a Administracdo Publica aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e da eficiéncia.
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Quanto aos reflexos econémicos da pandemia do COVID19, os argumentos
trazidos pelos gestores, devem ser considerados na dimensao de sua pertinéncia,
pois 0 cenario, a época, impds desafios de dificil governabilidade aos administrados
publicos, principalmente no campo da saude. Se de um lado o mercado extrapolou as
regras com exagerado aumentos no valor dos medicamentos, de outro, ndo havia
outra alternativa ao Gestor, a ndo ser compra-los, sob pena de submeter sua
populacao ao sofrimento pela falta de medicamentos, agravando ainda mais os efeitos
pandémico no municipio.

Sobre o assunto, esta Corte de Contas, ja decidiu em caso semelhante pela
regularidade com ressalva, conforme se depreende do ACORDAO - ACO02 - 227/2022,
proferido nos autos TC/7206/2021, bem como, no Acordéao- AC02-459/2022, proferido
nos autos do TC/1605/2021.

A instabilidade econdmica levou, naquele momento, ao sobrepreco dos
medicamentos, cujo fato pode ser observado na comparacdo entre os valores
praticado pelos municipios e registrados no banco — BPS, com os constantes na tabela
CMED.

Do quadro 02, acima resumido, extrai, que, com excecao aos itens 04, 06 e 29,
do Pegéo 53, todos os demais apontados como precos superiores aos da tabela da
CMED, nao sao apontados como prec¢os superior aos registrados no Banco de Pregos
em Saude — BPS, bem como, os que foram praticados com precos superior aos
registrados no BPS, ndo se demonstram acima do dos valores da tabela da CMED,
podendo evidenciar, que 0s precos estavam sendo praticados pelas empresas
fornecedoras e adquiridos de forma generalizada, pelos municipios e outros entes
federados, acima da tabela da CMED, visto a média de pre¢os nacionais registrada
no sistema BPS.

Outro aspecto importante, estd nos procedimentos para contratacdo, pois o
Gestor trouxe documentos comprobatérios de que realizou ampla sexta de precos na
pesquisa de mercado, atendendo aos normativos legais que regulamentam a espécie,
ao mesmo tempo, apresentou também, elementos que demonstram ampla
concorréncia entre as empresas participantes do certame licitatorio, cuja disputa,
levaram a reducao dos precos médios, planejados para a compra.

Com efeito, em face da incidéncia da pandemia do COVID19 e seu impacto
prolongado na economia, no periodo de 2021 e 2022, que trouxe instabilidade na
economia do pais, a incompatibilidade dos valores da tabela da CMED com os valores
praticados pelos municipios e registrados no banco de dados BPS, do Ministério da
Saude, evidenciando de forma generalizada o aumento de precos praticados por
fornecedores, a época, os procedimentos licitatorios baseado em ampla pesquisa de
mercado e reducdo dos precos médio ocasionado pela disputa entre varias empresas
participantes dos certames e pela urgéncia em cumprir com a obrigacéo na area da
saude, cabe recomendacdo para que o atual Gestor, observe os valores maximos
estabelecidos na tabela CMED, para aquisicdo de medicamentos no municipio.
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2.3 - Deficiéncia no planejamento para a aquisicdo de medicamentos e
estoque zerado de diversos medicamentos - itens 2.4 e 2.5 (Violagdo ao
principio do planejamento e violagao ao artigo 6° inciso I, alinea “d”, da Lei n°
8.080/1990).

O Relatorio da Auditoria (fls. 40-43), aponta que no exercicio de 2021 e até o
final de outubro de 2022, foram realizados (04) quatro procedimentos licitatorios e 01
(um) procedimento de Adeséo a Ata de Registo de Precos, listados a fl. 32, e no
mesmo periodo, 08 (oito) procedimentos de dispensa de licitacdo, listados a fl. 32.

Para a Auditoria, a realizacao de tantos procedimentos por meio de dispensa de
licitacdo evidencia a auséncia de planejamento, essencial para o sucesso de qualquer
organizagao e obrigatdria frente as normas reguladoras, como se verifica no artigo 5°,
caput, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacéo de funcdes, da motivagédo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel

O relatorio também identificou que 21 (vinte e um) medicamentos estavam com
estoques zerados na Farmécia Central do Municipio de Ribas do Rio Pardo em
outubro de 2022.

Em defesa, o Sr. Marco André de Melo, (fls. 485-497), argumentou que as
aquisicbes de medicamentos formam realizadas mediante um planejamento
classificado como essencial, empreendendo cautelas para que as etapas necessarias
sejam desenvolvidas com o rigor técnico desejado (descricdo dos itens, pesquisa de
mercado, Termo de Referéncia percorrendo os elementos centrais que demandam a
contratacao, pareceres sobre minutas de contrato, dentre outros atos).

Relatou também, que os motivos para realizacdo de dispensa de licitacao, foram
pautados em objetos fracassados de licitagdo, em equipamentos e medicamento para
atendimento do COVID19, para o atendimento a demanda judicial e a contracdo da
FURP de Remédio Popular.

Quanto a falta de diversos medicamentos, alegou que nos anos de 2020, 2021
e 2022 os medicamentos estiverem em falta e/ou demoravam sobremaneira para
serem entregues aos 0rgaos publicos, ndo sendo uma particularidade de Ribas do Rio
Pardo — MS, mas sim, um acontecimento notorio e de repercussdo nacional e que
atualmente a situagcédo se estabilizou, pois possui estoque dos medicamentos para
atendimento satisfatorio da populagéo.

Para a Equipe Técnica, a utilizagdo de tantos procedimentos de dispensa de
licitacdo, demonstra um planejamento deficiente, bem como, ndo se justifica que os
estoques de 21 (vinte e um) medicamentos estivessem zerados, em outubro de 2022,
guando ja havia diminuido os efeitos da pandemia do COVID19, sendo acompanhado
pelo Ministério Publico de Contas.
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Sobre a questédo, segundo apontou a Confederagdo Nacional do Municipios, em
pesquisa realizada de 01 a 29 de agosto 2022, onde foram ouvidos 3.178 municipios,
representando 57,1% dos entes federados, foi registrada falta de medicamentos em
65,2% dos municipios (https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/5001).

No entanto, a falta de 21 (vinte e um) medicamentos no estoque da farmacia a
época da inspecao, pressupde a logica auséncia de planejamento, visto que o gestor
nao demonstrou, minimamente, o processo de controle, monitoramento e avaliacao
dos estoques, bem como, ndo trouxe os documentos comprobatoérios das efetivas
acOes tomadas junto aos fornecedores faltantes da entrega.

Assim, diante das irregularidades apuradas, passa-se a dosimetria da pena,
sendo que pela auséncia de alvara sanitario e péssimas condi¢cdes sanitarias da
Farmacia Central aplica-se multa de 50 (cinquenta) UFERMS e pela falta de
medicamentos na farmacia também se aplica multa de 50 (cinquenta) UFERMS,
totalizando 100 (cem) UFERMS, sob a responsabilidade dos gestores responsaveis a
época, Sr. Jodo Alfredo Danieze, prefeito municipal, inscrito no CPF n°® XXX.879.458-
XX e Sr. Marcos André de Melo, secretario municipal de saude, portador do CPF:
XXX.745.392-XX.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte o relatorio de Fiscalizacdo e formulo meu
voto da seguinte forma:

| — Pela APLICACAO DE MULTA no valor total de 100 (cem) UFERMS,
distribuidas na forma solidaria de 50 (cinquenta) UFERMS, ao Sr. Jodo Alfredo
Danieze, prefeito do municipio, portador do CPF: XXX.879.458-XX, e de 50
(cinquenta) UFEMS ao Sr. Marcos André de Melo, secretario municipal de saude,
portador do CPF: XXX.745.392-XX.

Il — Pela CONCESSAO DE PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para
que os responsaveis nominados no Item “I” supra, efetuem o recolhimento da multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, fagcam a comprovacao nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n® 160/2012, sob pena de
cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica,;

[l - Pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, prevenindo ocorréncia futura de impropriedades semelhantes
ou assemelhadas:

a) Realize o levantamento dos medicamentos e materiais necessarios para o
proximo exercicio, com base nas informacdes de compras e distribuicdo contidas
em seu banco de dados, a fim de nao incorrer em dispensas de licitacdo e
fragmentacdo de despesa, submetendo-se ao estrito cumprimento do
regramento que versa sobre processos licitatorios, tornando a sua gestdo
pautada tdo somente no que a lei determina;
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b) Observe os precos maximos (teto) de venda de medicamentos estabelecidos
pela CMED nas proximas aquisi¢des realizadas pela Prefeitura de Ribas do Rio
Pardo;

c) Nas futuras aquisicOes de medicamentos sejam observados 0S precos
registrados no Banco de Precos em Saude e seja utilizado o sistema Catmat
para a especificacdo dos medicamentos a serem licitados;

d) Observem os precos praticados por outros entes publicos nas compras de
medicamentos;

e) Adotem as cautelas devidas para evitar o desabastecimento de
medicamentos.

IV — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela aplicacdo de multa aos jurisdicionados responsaveis, com
recomendacgao aos atuais ordenadores de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

MSS /ARP
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