[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
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DELIBERACAO ACO00 - 3134/2019

PROCESSO TC/MS : TC/4291/2014

PROTOCOLO : 1488340

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE CAMPO
GRANDE

JURISDICIONADA : THAIS HELENA VIEIRA ROSA GOMES

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS - ENVIO TEMPESTIVO -
RESULTADOS DO EXERCICIO - DEMONSTRAGAO - BALANGOS
ORGAMENTARIO, FINANCEIRO, PATRIMONIAL E A DEMONSTRAGOES
DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS — CONSOANTE AS EXIGENCIAS LEGAIS
E REGULAMENTARES - REGULARIDADE - REMESSA OBRIGATORIAS
DE DADOS E DOCUMENTOS - CADASTRO DOS RESPONSAVEIS -
PARECER TECNICO CONCLUSIVO EMITIDO PELA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS - PRONUNCIAMENTO
EXPRESSO E INDELEGAVEL DO GESTOR SOBRE AS CONTAS ANUAIS E
SOBRE O PARECER DO CONTROLE INTERNO - RESSALVA -
RECOMENDACAO.

Verificado que as demonstracdes contabeis foram elaboradas de acordo com a
legislacdo vigente, contendo apenas falhas que ndo comprometem a analise e
a confiabilidade das contas, o que atrai a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a prestacdo de contas anual de gestédo €
declarada regular com ressalva, e enviada recomendacao ao responsavel atual
do Orgdo que observe com maior rigor as normas legais que regem a
Administragdo Publica, evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 33% Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 13 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas do
Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Campo Grande/MS, relativo ao
exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade da Sra. Thais Helena Vieira Rosa
Gomes, com recomendagao ao responsavel atual do Orgdo que observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, e
que ao elaborar as demonstracdes contabeis relativas aos proximos exercicios
financeiros, observe com exatiddo as Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
e demais dispositivos contabeis vigentes — MCASP.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Campo Grande/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2013, de responsabilidade da Sra. Thais Helena Vieira Rosa Gomes (gestora do
Fundo e Secretaria Municipal de Politicas e Agdes Sociais e Cidadania de Campo
Grande/MS - a época).

A Equipe Técnica da 32 Inspetoria de Controle Externo, em exame final da
matéria (ANA-3ICE-10202/2016, fls. 89/96), manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas anual do
Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Campo Grande/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2013, oferece condi¢cbes favoraveis para obter
aprovagao, ressalvando-se quanto a ocorréncia de quaisquer outros processos
pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.” (grifo nosso)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS PSS - 2123/2019 (fls. 148/156),
opinando da seguinte forma:

“a) Pela regularidade COM RESSALVA das contas, tendo em vista o prescrito
no art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS); c) Pela
recomendagdo ao Prefeito Municipal no sentido de que a Controladoria
Geral do Municipio seja estruturada em respeito ao Principio da Segregagao
de Fungoes;”

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 42
PRC - 17526/2019, fls. 157/160):

‘l — Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestacdo de Contas de Gestao,
exercicio de 2013, do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Campo
Grande/MS, gestédo da Sra. THAIS HELENA VIEIRA ROSA GOMES, Secretaria
Municipal, nos termos do artigo 77, inciso Il, da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, e artigo
17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia
de documentos de remessa obrigatéria para instruir a prestagdo de contas, o
que contraria o disposto na Instrugao Normativa n® 35/2011; Il - RECOMENDAR
que aos responsaveis pelo Orgdo observe com maior rigor as Normas Legais
que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas
voltem a ocorrer, especialmente quanto a auséncia de remessa de dados,
informagbes e documentos obrigatérios na ocasidao da prestagdo das contas
publicas, sob pena de incorrer em conduta infracional pela omissao de prestar
contas no prazo estabelecido; Ill - COMUNIQUE o resultado do julgamento aos
interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituigdo Federal.”

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Analisando os autos, constatamos que as peg¢as que compdem a prestacao de
contas foram enviadas tempestivamente, portanto, dentro do prazo estabelecido no
Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela IN TCE n° 35/2011, vigente a
época (Anexo |, Capitulo I, Secdo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra A), ou seja, 90
(noventa) dias apos o encerramento do exercicio financeiro.

A autorizacédo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Campo
Grande/MS, relativo ao exercicio de 2013, foi concedida através da Lei Municipal n°
5.118/2012 (LOA), sendo destinado o montante de R$6.173.000,00 (Seis milhdes,
cento e setenta e trés mil reais) para a operacionalizagdo do Fundo Municipal de
Investimento Social.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que foram abertos créditos
suplementares os quais comprovaram a_diminuicdo no orcamento do Fundo
Municipal epigrafado em R$1.325.000,00. Neste cenario, o total do orgcamento
inicialmente aprovado no valor de R$6.173.000,00, foi alterado para
R$4.848.000,00, sendo, portanto compativel com a importancia registrada tanto no
Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 38), como no
Anexo 12 - Balango Orgamentario (fl. 55).

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgcada com Arrecadada - fl. 37) o qual
evidencia receita orcada de R$8.362.000,00 e arrecadada na ordem de R$
7.828.684,72.

Igualmente, também restou suprida a determinagéo do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°
163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da
despesa orcamentaria por categorias econdmicas e por classificagdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, fls. 38), o qual demonstra despesa autorizada de R$4.848.000,00 e
empenhada na ordem de R$4.060.804,98.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario (Anexo 12, fl. 55), Financeiro (Anexo 13, fl. 56), Patrimonial (Anexo 14,
fl. 57) e a Demonstragbes das Variagbes Patrimoniais (Anexo 15, fl. 59) consoante
as exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n° 4.320/64 e no Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 2 edicdo, aprovado pela Portaria STN n°
437/2012.

ACO00 - 3134/2019 — Pagina 3 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Entretanto, verificaram-se algumas irregularidades nesta Prestacdo de Contas
de Gestdo pela equipe técnica da douta Auditoria o que ocorreu pela auséncia de
documentos de remessa obrigatoria, como apurado pela analise técnica.
Devidamente intimados nos termos Regimentais (INT - G. JD - n° 8967/2018), a Sra.
Thais Helena Vieira Rosa Gomes compareceu ao processo, dentro do prazo
estabelecido no art. 110, |, do Regimento Interno desta Corte de Contas, juntando
documentos e justificativas que julgou necessarias para sanar as irregularidades
inicialmente apontadas.

A d. Auditoria em seu parecer final (PAR - GACS PSS - 2123/2019, fls.
148/156) apGs analisar as alegacdes pontuou as seguintes irregularidades (remessa
obrigatérias de dados e documentos) na presente prestacéo de contas, a saber:

. Cadastro dos responsaveis (inclusive do contador e controlador
interno), conforme Subanexo I;

. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre
as contas; e
. Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas anuais

e sobre o parecer do controle interno.

Ainda, em seu parecer a d. Auditoria entende ser cabivel a aplicacdo de
ressalva na prestacao de contas em analise, quanto aos apontamentos destacados
acima, haja vista que assiste razdo parcial quantos aos argumentos/justificativas
apresentada pela ex-gestora (fls. 130/146).

Nada obstante, este juizo, entende que as falhas acima apontadas, tanto pela
32 ICE, quanto pela d. Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, em relagao ao
conjunto da Prestacédo de Contas em questdo, ndo comprometem a andlise e a
confiabilidade das contas, o que atrai a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, cabendo no presente caso a aprovacdo com
ressalva.

Ressalto que o Administrador Publico, no desempenho de suas funcoes,
deve pautar suas acdes estritamente de acordo com 0os comandos constitucionais e
legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da Legalidade
expressamente previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, observada a analise da 32 Inspetoria de Controle Externo e
consubstanciado nos pareceres ofertados pelo Corpo Especial-Auditoria (reexame) e
pelo d. Ministério Publico de Contas, VOTO:

ACO00 - 3134/2019 — Pagina 4 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

1. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Campo Grande/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2013, de responsabilidade da Sra. Thais Helena Vieira Rosa Gomes (gestora do
Fundo e Secretaria Municipal de Politicas e A¢gdes Sociais e Cidadania de Campo
Grande/MS - a época), como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos
do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 e

artigo 17, inciso Il, letra “a”, item 4 do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes
expostas no relatorio-voto;

2. Pela RECOMENDAGAO, ao responsavel atual do Orgéo que observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, e
que ao elaborar as demonstragbes contabeis relativas aos proximos exercicios
financeiros, observe com exatiddo as Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
e demais dispositivos contabeis vigentes - MCASP; e

3. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 99, paragrafo unico, do Regimento Interno - TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcao de contas anual de
gestdo, com recomendacgao ao atual responsavel pelo 6rgao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins JuUnior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ELR
SETAC. VAB/ARP/dssm
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