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ACORDAO - ACO00 - 1201/2023

PROCESSO TC/MS : TC/4151/2021

PROTOCOLO : 2099239

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO-FUNDEB DE SONORA

JURISDICIONADA : GRAZIELE SOUZA DA LUZ

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO-FUNDEB - LIMITES
PREVISTOS NA LEGISLACAO DO FUNDEB ATENDIDOS — INCONSISTENCIAS -
ENVIO INTEMPESTIVO DOS BALANCETES MENSAIS DO SICOM — AUSENCIA DE
CADASTRO DA ORDENADORA DE DESPESA — CADASTRO NO SISTEMA E-CJUR
- NAO ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS NOS TERMOS DO ART. 43, § 1°, |
DA LEI FEDERAL 4.320/1964 — COMPETENCIA PARA EDICAO DOS DECRETOS
MODIFICATIVOS DO ORCAMENTO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — DEVER
DE ALERTA DO GESTOR DO FUNDEB ACERCA DA EXISTENCIA DE VALORES
PENDENTES DE UTILIZACAO - DIVERGENCIA DE REGISTROS ENTRE OS
ANEXOS 13 E 17 — VALOR DIMINUTO - PARECER TECNICO CONCLUSIVO
PADRAO E SEM ABORDAGEM DA LEGISLACAO DO FUNDEB - NECESSIDADE
DE APERFEICOAMENTO — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — QUITACAO
— RECOMENDACOES.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gest&o,
dando quitacdo ao responsavel, com fundamento no art. 59, Il, ¢/c o art. 60, ambos da
LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagcao dos demais atos praticados no mesmo
periodo, com a expedi¢cdo das recomendacgdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessédo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de outubro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestdo do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagao-Fundeb de Sonora - MS, referente ao exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade da Sra. Graziele Souza da Luz, ordenadora
de despesa a época, dando-lhe a devida quitagdo, com fundamento no art. 59, inc.
I, c/c o art. 60, ambos da LCE n° 160/2012, sem prejuizo da apreciacado dos demais
atos praticados no mesmo periodo; pela recomendacdo ao atual gestor para que
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observe com maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica,
evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de
natureza contabil; pela recomendacéo ao atual gestor para que observe com maior
rigor as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informacdes ao
TCE/MS, especialmente no sentido de que as prestacdes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacdo exigida; pela
recomendacgao ao atual gestor do Fundeb quanto a necessidade de implementar
politica de controle de superavit de exercicios anteriores para fins de cumprimento do
§ 3°, art. 25, caput da Lei 14.113/2020 (Nova Lei do Fundeb); e pela recomendagao
ao atual controlador interno do municipio para que elabore seus pareceres tendo como
referéncia a legislacdo de regéncia do 6rgdo, no caso em apreco do FUNDEB,
evidenciando pontos de controle realizados em observancia a tais exigéncias
normativas, instruindo ainda com memdaria de célculo o acompanhamento realizado.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagao de contas anual de gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacao-Fundeb de Sonora - MS, referente ao exercicio financeiro
de 2020 de responsabilidade da Sra. Graziele Souza da Luz, ordenadora de despesa
a época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugao
TCE/MS n° 88/2018.

Em analise preliminar a Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo da Educacao opinou
pela irregularidade das contas (ANA - DFE - 2939/2022 - fls. 996-1013). No mesmo
sentido, se pronunciou a Auditoria (PAR - GACS CLO - 4997/2022 - fls. 1014-1047).

Remetidos os autos a Procuradoria de Contas, o 6rgdo ministerial manifestou-
se (DSP - 22 PRC - 1849/2023 - fls. 1048-1051) pela intimacao do jurisdicionado em
atencado aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Apoés a intimacédo, foram apresentadas justificativas e documentos, os quais
estdo insertos as fls. 1066-1194.

Concluidos os trabalhos, a de Fiscalizacdo de Gestdo da Educacao (fls. 1196-
1200) opinou pela regularidade com ressalva da prestagdo de contas, nos seguintes
termos:

Face ao exposto, propoe-se ao Conselheiro Relator:

a) Mo relatdrio e voto, acolher a proposta de que as contas da Senhora Graziele
Souza da Luz (CPF B76.XXX.XXX-10) sejam julgadas regulares com
ressalvas, dando-lhe quitagdo, com fundamento no art. 59, Il, e § 1°, |, todos da

Lei Orgénica;

Apés, a Procuradoria de Contas (fls. 1202-1205) também se manifestou pela
regularidade com ressalva da prestagcao de contas, como segue:

IV = CONCLUSAO:

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o
Ministério Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes
autos o seguinte julgamento:
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| = julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestacdo de Contas do
exercicio de 2020 do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagado Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo do municipio de Sonora/MS de
responsabilidade dos Senhores ENELTO RAMOS DA SILVA, Prefeito, a época, e
GRAZIELE SOUZA DA LUZ, Secretaria de Educagdo e Ordenadora, tendo como
suporte o art. 77, inciso Il, da Constituigdo do Estado de Mato Grosso do Sul ¢/c artigo
21, inciso |l e artigo 59, incisos VIl e IX, ambos da Lei Complementar n® 160/2012 e
artigo 17, inciso Il, “a", 4, da Resolugdo TC/MS n°® 98/2018, tendo em vista as
impropriedades retro apontadas;

I — RECOMENDAR aos gestores que nos exercicios seguintes
observem com maior rigor as normas legais que regem a Administragdo Publica,
evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente gue tenham
maior zelo e aprimoramento na elaboracdo do Parecer do Controle Interno, de forma
que seja "Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre
as Contas Anuais de Gestao" disponibilizado por esta Corte de Conta. na pagina do
Jurisdicionado;

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo as
manifestacdes das equipes técnicas e o parecer da Procuradoria de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

O primeiro ponto a salientar é que os limites previstos na legislagdo do FUNDEB
(Lei 11.494/2007, vigente a época) foram atendidos, conforme evidenciado pela
Divisdo de Fiscalizagcéo de Gestao da Educacéo (fls. 1000-1001) e pela Auditoria (fl.
1039).

No entanto, subsistem inconsisténcias, as quais passo a decidir:

1) Do Envio Intempestivo de Balancetes Mensais do Sicom

A remessa dos dados e informagdes contabeis deve ser realizada
eletronicamente por meio do Sistema SICOM (no caso em analise o prazo foi fixado
na Resolugcao TCE/MS n° 88/2018). Contudo, a DFE (fls. 997-998) e a Auditoria (fls.
1016-1017) apuraram que a remessa de balancete ao Sicom referente ao més de
janeiro/2020 foi remetida intempestivamente ao TCE/MS, contrariando as normativas
desta Corte de Contas.
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A remessa intempestiva de balancetes ao Sicom contraria a Resolugdo TCE/MS
n°® 88/2018. Todavia, ha que se mencionar que existe no TCE/MS instrumento
especifico denominado Apuracéao de Infragdo Administrativa cujo objeto visa apurar as
irregularidades relativas a intempestividade e auséncia de remessa obrigatéria de
documentos, razao pela qual deixo de imputar nestes autos a multa respectiva.

No entanto, recomendo ao atual gestor para que observe com maior rigor os
prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de
documentos, dados e informacoes.

2) Da auséncia de documentos

As equipes técnicas apontaram (fls. 998 e 1019-1021) auséncia do cadastro da
Gerente Municipal de Educacao (Sra. Graziele Souza da Luz) e de alguns decretos
que autorizam a abertura de créditos adicionais.

ApoOs a juntada de documentos, a Divisdo de Fiscalizagao (fl. 1198) constatou
que os decretos de abertura de créditos adicionais foram encaminhados (fls. 1070-
1123 e 1141-1194) e considerou suprida a auséncia de cadastro da ordenadora de
despesa, em raz&o de ter constatado o cadastro no sistema e-Cijur (fl. 1200).

Assim, acolho o posicionamento da equipe técnica, no entanto, recomendo que
nos préximos exercicios, os gestores atentem-se a correta formalizagdo de toda
documentacgao exigida, sob pena de incidir na infragdo descrita no art. 42, inciso I,
da LO-TCE/MS.

Além disso, conforme apontado pela Auditoria (fls. 1024-1027), ndo houve
abertura de créditos adicionais nos termos do art. 43, § 1°, inciso | da Lei Federal n°
4.320/1964. A competéncia para editar os decretos modificativos do orcamento € de
competéncia do chefe do Poder Executivo, entretanto, entendo que € dever do gestor
do Fundeb alertar o Executivo acerca da existéncia de tais valores pendentes de
utilizacdo, em face do dever de cumprir com o0 § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007.

Dessa forma, recomendo a atual gestdo do FUNDEB sobre a necessidade de
implementar politica de controle de superavit de exercicios anteriores para fins de
cumprimento do 8 3°, art. 25, caput da Lei 14.113/2020 (Nova Lei do Fundeb),
requerendo ao Chefe do Poder Executivo a edicdo do Decreto Orcamentario
correspondente.

3) Divergéncia de registros entre os Anexos 13 e 17

Em analise preliminar, a DFE (fl. 1005) apontou divergéncia entre os Anexos 13
e 17, no tocante aos recebimentos e pagamentos de natureza extraorcamentaria. A
Auditoria (fl. 1033) concordou com o apontamento da DFE, todavia, ressalvou tal
inconsisténcia em razao do valor diminuto.
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Em sede de reanalise, a equipe técnica (fl. 1198) destacou que a diferenga
apontada no valor de R$ 79,80 ndo gerou impropriedade a ponto de comprometer as
demonstragdes contabeis e que o gestor se comprometeu a atualizar o sistema.

Assim, em razao das justificativas apresentadas e do valor diminuto, acolho o
entendimento da equipe técnica e ressalvo tal inconsisténcia, todavia, recomendo
que eventuais divergéncias existentes entre os Anexos 13 e 17 sejam evidenciadas
em notas explicativas de modo a facilitar a compreensao dos demonstrativos
contabeis e evitar apontamentos futuros.

4) Do parecer do controle interno

As equipes técnicas (fls. 1009-1010 e 1022-1023) e a Procuradoria de Contas
(fl. 1204) apontaram que o Parecer do Controle Interno encaminhado as fls. 13-14 é
um parecer padrao e nao abordou a legislagdo do Fundeb. Em resposta a intimacao,
0 gestor mencionou que ja estdo elaborando os pareceres com as informagdes
recomendadas.

Assim, até que os préximos pareceres contemplem a legislacdo do Fundeb e os
procedimentos adotados para elaboracdo dos pareceres, acolho o apontamento das
equipes técnicas e da Procuradoria de Contas e recomendo aos responsaveis do
Fundeb para que aperfeicoem o Parecer do Controle Interno, de forma a serem
instruidos com dados relativos aos procedimentos realizados sob a 6Gtica contbil,
legal e quanto ao cumprimento da politica publica e sobre o cumprimento da legislacéo
do FUNDEB, destacando que todo Parecer do Controle Interno deve ser
fundamentado em evidéncia do trabalho realizado, sob pena de tornar-se mera folha
de papel, sujeitando o controlador as penalidades legais e a responsabilizacdo
subsidiaria decorrentes de eventuais danos por acao ou omissao.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 49, Il e 80, 81° do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolucdo do TCE/MS n. 98, de 5
de dezembro de 2018, acompanho a analise técnica e o parecer da Procuradoria de
Contas e VOTO:

1. Pelaregularidade com ressalva da prestagédo de contas anual do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao-Fundeb de Sonora - MS, referente ao exercicio financeiro
de 2020, de responsabilidade da Sra. Graziele Souza da Luz, ordenadora de despesa
a época, dando-lhe a devida quitagdo, com fundamento no art. 59, inc. Il, c/c o art. 60,
ambos da LCE n° 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados
no mesmo periodo;

2. Pela recomendacéo ao atual gestor para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
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verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil;

3. Pela recomendacé&o ao atual gestor para que observe com maior rigor as
normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informacdes ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestacbes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacgéo exigida;

4. Pela recomendacgao ao atual gestor do Fundeb quanto a necessidade de
implementar politica de controle de superavit de exercicios anteriores para fins de
cumprimento do § 3°, art. 25, caput da Lei 14.113/2020 (Nova Lei do Fundeb);

5. Pela recomendacao ao atual controlador interno do municipio para que
elabore seus pareceres tendo como referéncia a legislacao de regéncia do 6rgao, no
caso em apreco do FUNDEB, evidenciando pontos de controle realizados em
observancia a tais exigéncias normativas, instruindo ainda com memoaria de célculo o
acompanhamento realizado;

6. Pela intimacado do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestéo,
pela quitacdo ao responsavel e pelas recomendacoes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

KBV / VAB
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