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ACORDAO - ACO00 - 1302/2024

PROCESSO TC/MS : TC/6804/2023

PROTOCOLO : 2254611

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE PARANHOS
JURISDICIONADA : FLAVIA LUZIANO RAMOS
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - INFRAGAO — ART. 42, VIII,
DA LCE 160/2012 — DISTORCOES NO BALANGO PATRIMONIAL — DIVERGENCIA
NA CONTA DO ATIVO NAO CIRCULANTE — DIVERGENCIA NO SALDO DO
PATRIMONIO LiQUIDO - CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
SEM JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, sem prejuizo das cominag¢des
anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos, bem como aplicada a
multa ao responsavel pela infracdo, com fulcro no art. 42, VIII, da citada Lei.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinéria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 19 de junho de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade da prestacao de contas anuais de gestdo do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) do Municipio de Paranhos, exercicio 2020, sob a
responsabilidade da Sra. Flavia Luziano Ramos, Secretaria de Educacgéo a época,
nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, sem prejuizo
das cominacdes anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos; pela
aplicacdo de multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, a gestora acima
nominada com fulcro nos termos do Inciso VIII do artigo 42 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para comprovacado nos
autos do seu recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul -
FUNTC, sob pena de execucéo judicial; e pela comunicacdo do resultado do
julgamento aos interessados, na forma do que prevé o art. 50 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012.

Campo Grande, 19 de junho de 2024.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacdo de contas do Fundo Municipal de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo de Educacdo de Paranhos, referente ao exercicio financeiro de 2020,
gestdo da Senhora Flavia Luziano Ramos, Secretaria de Educagéo a época.

Apoés 0 andamento inicial, a jurisdicionada foi intimada a se pronunciar sobre os
achados da Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao e do Ministério
Publico de Contas.

Com isso, foram encaminhadas as justificativas e os documentos presentes as
pecas 69,70 e 71, a fim de sanar as irregularidades previamente identificadas.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

A prestacdo de contas ndo contém todas as pecas exigidas nos artigos 101 a
105 da Lei Federal n° 4.320/64.

A Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
contém determinacdes a serem seguidas pelo Gestor Publico na utilizacdo dos
recursos publicos.

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que |hes forem creditados, em acdes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica.

Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistéerio da
educagédo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidades e subsidiadas pelas
conclusdes técnicas da Divisédo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao,
e do Ministério Publico de Contas, foram constatadas as seguintes irregularidades:
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PRAZO DE REMESSA DAS INFORMACOES AO TCE/MS:

A apresentacao das contas anual de gestdo do FUNDEB, deve cumprir 0 prazo
estabelecido na Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, Anexo II, item 2.2.2, “A”.

Prazo Legal Data do Racebimento
1500472021 28005/2023

A remessa da prestacao de contas anuais de gestao ocorreu intempestivamente,
nao sendo observado o prazo estabelecido, conforme exposto no quadro acima.

Na sua defesa, a gestora argumentou que o atraso na remessa da Prestacao de
Contas nédo deve aumentar a probabilidade de sua reprovacao. Ainda, pontuou que
tal irregularidade deve ser tratada em procedimento préprio por esta Corte de Contas.

Dado que o TCE/MS dispde de um instrumento especifico denominado
"Apuracdo de Infracdo Administrativa”, cujo objeto visa apurar as irregularidades
relativas a intempestividade e auséncia de remessa obrigatoria de documentos,
assiste razdo a gestora em seus argumentos.

REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM:

Inicialmente, € importante ressaltar que o envio dos dados e informacdes
contabeis deve ser feito eletronicamente por meio do Sistema SICOM, seguindo os
prazos estabelecidos no Manual de Pecas Obrigatérias (conforme especificado na
Resolucdo TCE/MS n° 88/2018, artigo 45).

A Divisao de Fiscalizagao (documento 50) constatou que os balancetes mensais
foram enviados via SICOM fora do prazo estabelecido pelo Tribunal de Contas durante
todo o exercicio de 2020. Portanto, é incontestavel que houve o envio de dados e
informacdes em desacordo com a Resolucdo TCE/MS n° 88/2018.

Contudo, a intempestividade na entrega dos balancetes mensais ao SICOM,
devera ser apurada em procedimento proprio (em apartado), conforme previsto no art.
182 do Regimento Interno TCE/MS — Resolugao n° 98/2018.

REMESSA ENVIADA EM DESACORDO COM O MANUAL DE PECAS
OBRIGATORIAS:

A Divisdo de Fiscalizacdo identificou a auséncia e inconsisténcias nos
documentos a sequir:

1. Cadastro de Responsaveis e demais usuarios (RUG, Procurador Operacional,
Procurador Operacional Master, Exercicio Temporario, Prestador de Servico de
Tecnologia da Informacéo e Procurador Juridico);

2. Lei de criacdo do FUNDEB e alteracdes;
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3. Copia dos decretos que autorizam a abertura de créditos adicionais,
acompanhada das respectivas publicagbes em veiculo oficial de imprensa ou
Declaragéo de Inocorréncia de Movimento;

4. Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis.

Em resposta a intimacdo, a gestora contrapds que, a auséncia do nome da
Ordenadora no Cadastro dos Responsaveis, ocorreu por erro na geracao do arquivo
XML que € um quadro auxiliar. Ressaltou ainda, que isso ndo invalida os efeitos da
Portaria n°® 06/2017, a qual estd anexada na peca 3 e nomeia Flavia Luziano Ramos.

Quanto a Lei de Criacdo do Fundeb, argumentou que anexou copia da Lei n°
287/2007 na sua origem e que, a atualizacao para os termos da Lei 14113 de 25 de
dezembro de 2020, ndo cabia mais a sua gestao.

A respeito dos Decretos de Suplementacédo dos Créditos Adicionais, justificou
gue foram encaminhados apenas as partes que suplementaram o FUNDEB, conforme
peca 18. Sendo o Decreto Originario encaminhado na Prestacdo de Contas
Consolidada, (TC/7194/2023) para apreciagdo em conjunto, conforme os Decretos n°
7,8,10,18,22,30,38,42,46,51,54,57,62,63,64,65,66.

No que diz respeito as Notas Explicativas, justificou que os Decretos de
Suplementacédo séo editados ndo s6 para cada Unidade Or¢camentéria, mas para toda
a Administracdo Municipal, devendo a sua verificacdo ser efetuada na Prestacdo de
Contas Consolidada, considerando que o resumo das Alteracdes Or¢camentéarias da
peca 18 demonstram a Regularidade da Execucdo Or¢camentaria do Fundo.

Contudo, os argumentos trazidos pela jurisdicionada ndo tem o conddo de
afastar as inconformidades apontadas pela Divisdo de Fiscalizacdo. Por isso
recomendo que, nos préximos exercicios, 0s gestores atentem-se a correta
formalizacdo de toda documentacdo exigida para a remessa obrigatéria de dados,
consoante com o Manual de Pecas Obrigatdrias, aprovado pela Resolucdo n° 88/2018
e ainda, que se observe a legislacéo que rege o FUNDEB, sob pena de incidéncia no
art. 42, caput, da Lei Complementar 160/2012 (LOTCEMS).

PUBLICIDADE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS:

Inicialmente cumpre-se dizer que as Notas Explicativas das Demonstractes
Contébeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP sdo informagfes adicionais e
esclarecimentos fornecidos para complementar as demonstragcdes contabeis
apresentadas por uma entidade do setor publico. Essas notas tém o propésito de
fornecer aos usuarios das demonstracdes contabeis uma compreensdo mais
completa e clara da situacao financeira, do desempenho e das operag¢des da entidade.

De acordo com a Diviséo, a publicacdo dos demonstrativos contabeis ocorreu de
maneira intempestiva. Além disso, as DCASPs foram publicadas sem as respectivas
notas explicativas.
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No gue tange a transparéncia, ndo foi possivel constatar o cumprimento das
disposicdes do art. 48 da LC n° 101/2000.

Sobre tal impropriedade a gestora alega que as publicacdes dos Demonstrativos
Contabeis foram efetuadas em Jornal de Circulagéo local e disponibilizado no sitio do
Tribunal de Constas, sendo a auséncia no Portal do Municipio uma Falha Formal
operacional passivel de Recomendacao. Pontuou ainda, que se encontra fora do
mandato e que cabe ao atual gestor a atualizagcéo do Sistema de Processamento.

A presente prestacdo de contas ndo atendeu integralmente as exigéncias de
publicidade, posto que, as demonstracdes contabeis - DCASP foram publicadas de
forma intempestiva e sem as respectivas Notas Explicativas, com fundamento nas
determinacdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP,
combinado com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal/19881 e art. 48, caput, da
Lei Complementar n. 101/20002 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse caso, destaco a necessidade de recomendar ao gestor responsavel que
aperfeicoe o processo de elaboracdo das citadas Notas Explicativas, publicando-as
em conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP,
de modo a cumprir a Resolugdo TCE/MS n. 88/2018 e o Manual de Contabilidade,
evitando-se a reiteracao da falha detectada.

DISTORCOES IDENTIFICADAS NO BALANCO PATRIMONIAL:

Foram identificadas as seguintes inconsisténcias em relacdo aos saldos
registrados no Balanco Patrimonial:

1. Divergéncia na conta do Ativo Nao Circulante;

O valor do Ativo ndo Circulante do exercicio de 2020 de R$ 3.046.658,09,
demonstrado na coluna “Exercicio Anterior” do Balango Patrimonial (fl. 91),
apresentado nesta Prestacdo de Contas, diverge do correspondente valor
apresentado no Balan¢o Patrimonial que consta na Prestacdo de Contas de Gestao
do exercicio de 2019 (TC/10762/2022, fl. 299), no montante de R$ 4.410.923,03.

Sobre tal divergéncia a gestora argumenta que o valor do Ativo Circulante na
coluna anterior que se refere o Exercicio de 2019, este deve ser apurado no respectivo
exercicio. Justifica ainda que o Ativo ndao Circulante de R$ 3.858.208,01 de 2020
concilia-se com o total do Ativo e Passivo do Exercicio, tratando - se de falha na
apropriagdo do Exercicio, e que somente podera ser corrigido pelo Principio da
Oportunidade.

Concluindo, ndo é possivel acatar as razfes de justificativa da senhora Flavia
Luziano Ramos, sendo assim mantém-se a irregularidade.
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2. Divergéncia no saldo do Patriménio Liquido;

O valor do Patrimbnio Liquido do exercicio de 2020 de R$ 2.296.288,33,
evidenciado na coluna “Exercicio Anterior” do Balango Patrimonial (fl. 91),
apresentado nesta Prestacdo de Contas, diverge do correspondente valor
apresentado no Balango Patrimonial que consta na Prestagdo de Contas de Gestéao
do exercicio de 2019 (TC/10762/2022, fl. 299), no montante de R$ 3.660.553,27.

Assim como na justificativa anterior, a gestora defende que as incorrecdes
devem ser apuradas no respectivo exercicio.

Com relagéo divergéncia mencionada, enfatizo que interfere no resultado do
Patrimonio Liquido do exercicio atual e prejudica a fidedignidade das demonstracdes
contabeis, posto isto, considero que perdura a irregularidade.

3. Inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit
Financeiro;

Em relacdo ao Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio, cumpre-se
ressaltar que este, ndo foi elaborado consoante o disposto no art. 43 § 2° da Lei n°
4.320/64 e o MCASP, uma vez que o resultado final apurado n&o guarda consonancia
com a diferenca entre o ativo e o passivo financeiro.

Os valores evidenciados na coluna “Exercicio Anterior” do Balango Patrimonial
(fl. 92), apresentado nesta Prestacdo de Contas, divergem dos correspondentes
valores apresentados no Balan¢o Patrimonial que consta na Prestacdo de Contas de
Gestao do exercicio de 2019 (TC/10762/2022, fl. 300).

Sobre tal impropriedade a gestora disse que o resultado do Superavit do
exercicio apresentado no Anexo 14 — Balanco Patrimonial de R$ 41.695,32, podera
ser utilizado ou ndo no exercicio seguinte, motivo pelo qual pleiteia que seja
ressalvada a impropriedade identifica nos autos.

Em analise aos argumentos da gestora, recomendo que observe com maior rigor
a Lein®4.320/64 e o MCASP.

4- Cancelamento de restos a pagar processados sem justificativa plausivel:

A Divisao apontou que houve cancelamento de restos a pagar processados no
valor de R$ R$ 987.045,04, cuja obrigacdo j4 fora cumprida pelo credor, o que
caracteriza, a principio, a ilegalidade desse cancelamento, conforme previsto nos
artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Resumidamente a gestora alega que os restos a pagar processados cancelados
no total de R$ 987.045,04 referem-se ao INSS, Energisa, Oi-SA e Previpar, que sao
Credores Publicos e Concessionarios de Servicos Publicos que de alguma forma néao
renunciaram a sua Receita tendo recebido os seus créditos sob outra forma.

Ressalta que a Lei de responsabilidade fiscal estabelece normas em relagdo aos
restos a pagar no seu artigo 42 que no final do mandato veda contrair obrigacdes de
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despesas nos 2 ultimos quadrimestres que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa. Fundamenta ainda que, tratar-se de Ato de Gestéo
Discricionario Privativo do Ordenador da Despesa, quando autoriza o empenho assim
como quando cancela, ndo dependendo de qualquer autorizagéo para o ato.

Em andlise ao ponto acima apresentado, percebe-se que o cancelamento de
restos a pagar processados no valor de R$ R$ 987.045,04, € uma afronta aos artigos
62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64, o que pode levar a quebra da ordem cronoldgica
de pagamentos, sendo assim, permanece a irregularidade apontada pela Divisao.

5- Parecer do controle interno sobre as contas do exercicio:

Por derradeiro, no que tange o Parecer do Controle Interno, o érgdo do municipio
emitiu Parecer Técnico Conclusivo Favoravel a Prestacdo de Contas do exercicio em
analise (peca b5).

Contudo, ndo faz mencao e ndo traz nenhum tipo de analise relativo a aplicacao

da Lei Federal n°® 14.113/20. Posto isto, h4 certa ddvida quanto a efetividade do
Controle Interno exercido no FUNDEB de Paranhos.

Por fim, recomendo nos préximos exercicios a utilizacdo do modelo de relatério
“Parecer Técnico Conclusivo” emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as
Contas Anuais de Gestao disponibilizado por esta Corte de Contas, na pagina do
Jurisdicionado.

CONCLUSAO

Em razdo das andlises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, observamos que as contas do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), ndo se
encontram em conformidade com as determinacdes estabelecidas no art. 42, inciso
VIIl, da LCE n°® 160/2012, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
MCASP, assim como na Resolu¢cdo TCE/MS n° 88/2018.

Desta forma, permaneceram sem o0 devido saneamento 0S seguintes
apontamentos: 1. divergéncia na conta do ativo nao circulante; 2. divergéncia no saldo
do patriménio liquido; 3. cancelamento de restos a pagar processados sem justificativa
plausivel.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a manifestagéo da equipe da Diviséo de Fiscalizagao
de Contas de Governo e de Gestdo, o Parecer do Ministério Publico de Contas e
VOTO no seguinte sentido:

I- Pela IRREGULARIDADE da prestacao de contas do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
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Educacdo (FUNDEB) do Municipio de Paranhos, exercicio 2020, sob a
responsabilidade da Sra. Flavia Luziano Ramos, CPF 006.479.371-07, Secretaria de
Educacdo a época, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, sem prejuizo das cominacdes anteriores ou posteriores, a julgamentos de
outros processos;

II- Pela aplicacdo de MULTA equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, a gestora
acima nominada com fulcro nos termos do Inciso VIII do artigo 42 da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para
comprovagdo nos autos do seu recolhimento a favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execucéo judicial,

ll- Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, na
forma do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacédo de contas anuais de gestao e pela
aplicagado de multa a gestora.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 19 de junho de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

LBS/MFGM
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