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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 21842/2016

PROCESSO TC/MS : TC/6877/2016

PROTOCOLO : 1681149

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE
FIGUEIRAO

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : ROGERIO RODRIGUES ROSALIN
FERNANDO BARBOSA MARTINS

CARGO DO JURISDICIONADO : PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA
SECRETARIO MUNICIPAL DE AGRICULTURA,
PECUARIA, TURISMO E MEIO AMBIENTE

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE. DESCUMPRI-
MENTO DOS DITAMES DA TRANSPARENCIA ATIVA. ES-
CRITURACAO/REGISTRO DAS CONTAS PUBLICAS DE
MODO IRREGULAR. MULTA. ART. 42, VIIl DA LO-TCE/MS.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Muni-
cipal de Meio Ambiente de Figueirdo - MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015.
O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012 — Lei Orgdnica do TCE/MS.

A 59 Inspetoria de Confrole Externo entendeu pela regularidade das
contas. Desse modo a 5° Inspetoria de Controle Externo, manifestou-se acerca des-

tas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes fermos:

(...) Em face ao exposto, entendemos que a presente Contas de Ges-
t&o Anual, do Fundo Municipal de Meio Ambiente de Figueirdo, refe-
rente ao exercicio financeiro de 2015, foi elaborada em consondncia
com as normas dispostas na Lei Complementar n® 101/2000, Lei Federal
n° 4.320/64, Portarias STN n° 438/2012 e 700/2014 e demais normas regi-
mentais desta Corte de Contas. (ANA-SICE- 23793/2016 —fls. 139/149)
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Em seguida a 5% inspetoria encaminhou a prestacdo de contas a Audi-

toria para que se pronuncie a respeito.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGCAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN TCE
n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo |l, Item 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro,
conforme protocolo de recebimento definitivo (data da postagem 30/03/2016)
TCE/MS (fl. 2).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS DO
FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatéria de dados e documentos;
2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;
2.2.5) Demonstracoes contdbeis;

2.2.6) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.7) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.
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2.2.1) Da remessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela INTCE n°® 35/2011, as contas
anuais de gestdo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos, con-

forme Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

2.2.2) Da avaliagdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

CF/1988 (art. 164, § Depdsitos de Disponibilidades Finan-
3°) e LCF n° 101/2000 | ceiras de Caixa em Instituicdes Ofici- | Irregular (fls. 115/122)
- LRF (art.43) qis.

Regular (fls. 25/35),
ressalvado o que dis-
poe o art. 48 e 48-A,
da LRF & ITEM 11, letra
d da Resolucdao CFC

n.° 1.133/2008.

CF/1988 (art. 37, ca-
put) e LCF n. 101/2000 | Publicidade e transparéncia.
- LRF (art.48, caput)

O gestor cumpriu com a obrigatoriedade de dar publicidade aos atos
oficiais, fazendo publicar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico
(DCASP) na imprensa oficial conforme determina o principio da publicidade e o
item 11, letra a da Resolucdo n.° 1.133/2008 do CFC. Contudo, constatamos que o

gestor CUMPRIU PARCIALMENTE os preceitos da transparéncia ativa.

2.2.2.2) Da Transparéncia ativa.
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Dados: Prefeitura Municipal de Figueirdo MS
Unidade Orcamentdaria: FMMA
Link Transparéncia: http://web.qualitysistemas.com.br/portal/transparencia_publica/prefeitura_municipal_de_figueirao
Ponto de Controle Dispositivo Legal TR Atende Aplicdvel Justificativa Observagao
Real aso FUNDOS
Em consulta ao portal da tfranparéncia, cons-
Publicagdo PPA, LDO e LRF - art. 48, caput SIM SIM Verificar a consisténcia tgtomos.que o Jurlsdlp{onodo ndo dispoe no
LOA dos Balancos site as leis orcamentdrias de nenhum exerci-
cio.
Verificar a consisténcia Em consulta ao portal da tfranparéncia, cons-
Publicacdo do RGF, RREO LRF - art. 48, caput SIM SIM tatamos que o jurisdicionado ndo dispde os
dos Balancos L. .
Relatdrios de nenhum exercicio.
Em consulta ao portal da transparencia,
Publicacdo da Prestacdo ) Verificar a consisténcia | constatamos que o jurisdicionado n&o publi-
de Contas LRF - art. 48, caput SIM SIM dos Balancos ca a prestagdo de contas do FMIS de ne-
nhum exercicio.
_ Dar transparéncia a
Parecer Prévio LRF - art. 48, caput NAO NAO gestdo e permitir o
confrole social
Audiéncias Publicas: PPA, - . = = Contas de Governo &
LDO & LOA LRF - art. 48, § Unico -inciso | NAO NAO Orcamento Programa

Dar transparéncia &
SIM SIM gestdo e permitir o
conftrole social

Resolugdo CFC n.° 1.133/2008

Publicacdo dos Balangos idem 11, lefra d

Dar transparéncia a

Execucdo Pormenorizada | pr art. 48, § Unico -inciso Il NAO NAO SIM gestdo e permitir o

da Receita .
conftrole social
Execucdo Pormenorizada = = Dar fransparéncia &
¢ LRF - art. 48, § Unico -inciso lll NAO NAO SIM gestdo e permitir o
da Despesa

controle social

Dar transparéncia &
Procedimentos Licitatérios LAl - art. 8°, inciso IV NAO NAO SIM gestdo e permitir o
confrole social
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Constatamos que o responsdvel cumpre parcialmente os preceitos le-

qais relativos a transparéncia _ativa. Isso porque, conforme tabela acima ndo foi

possivel:

e Consultar ESPECIFICAMENTE, as INFORMACOES PORMENORI-
ZADAS da execucdo ORCAMENTARIA E FINANCEIRA da uni-
dade orcamentdria.

e locadalizar a divulgacdo das DCASP do FMMA - FigueirGo con-
forme determina a Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 - item 11 —
letra d (NBCASP 16.8);

e Consultar informacodes sobre procedimentos licitatorios assim
como informacdes de vencedor, edital, confrato e efc...
Conforme determina o art. 8, IV da LAI;

e Atestar a divulgacdo das informacdes em tempo real (D + 1

—vide art. 2°, §2°, inciso ll).

Neste sentido, destaco que, para cumprir integralmente os preceitos
relativos & transparéncia ativa, ndo basta divulgar a execucdo da despesa
orcamentdria de maneira consolidada. E necessdrio cumprir na integra os artigos 48
e 48-A da LRF, a Lei de Acesso d Informacdo e divulgar em meios de acesso publico
os Balancos de cada fundo, autarquia, fundacdo, bem como o consolidado,
conforme determinam as NBCASP. Importante destacar ainda que o Decreto n.°
7.185/2010 veio frazer as regras necessarias a dar fiel cumprimento a regra da
transparéncia inscrita nos artigos 48 e 48-A. Assim, para que se diga que
determinado ente CUMPRE ou CUMPRE PARCIALMENTE ou SIMPLEMESTE DESCUMPRE
TOTALMENTE os preceitos da fransparéncia ativa, hd que, NECESARIAMENTE,

analisarmos todos os dispositivos legais supracitados. Vejamos:

Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal', aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
elefronicos de acesso puUblico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orgamentarlas as prestacoes de contas e o respectivo

parecer prévio; o Relatério-Resumido-da-Execucdo-Orcamentdria
e-oRelatério-de-Gestao Fiscal—e-asversdessimplificadas-desses
documentos:

1 Onde houver grifo: O grifo é nosso.
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Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo & participacdo popular e realizagcdo de audiéncias
pUblicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacoes pormenorizadas sobre
a_execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art.
48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009) (Vide
Decreto n®7.185, de 2010)

Neste contexto o art. 48 — A da LRF veio a detalhar o inciso Il do Art. 48

da LRF, detalhando quais informacdes devem ser disponibilizadas. Vejamos:

LRF — art. 48-A:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo
Unico do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a
qgualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacoes
referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades

gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de
sua readlizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados

referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado,

quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).
Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordindrios.(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Ao franscrever o inciso | do art. 48-A da LRF grifamos as informacoes
relevantes, ou seja, as informagcdes minimas que os entes precisam divulgar, para

que, d luz da LRF possam ser considerados “transparentes”. Vamos os requisitos:
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1. Divulgacdo por unidade gestora e pormenorizada — ou seja,
preciso consultar UNICA E EXCLUSIVAMENTE a execucd@o orca-

mentdria do FMMA-Figueirdo e a que se refere o gasto. Atual-
mente, a metodologia adotada pelo municipio ndo permite

acesso a esta informacdo.

2. Conceito de Unidade Gestora: a unidade orcamentdria ou ad-

ministrativa que realiza atos de gestdo orcamentdria, financeira

ou patrimonial, cujo titular, em conseqgiiéncia, estd sujeito a to-

mada de contas anual (tal conceito estd positivado no decreto
n.° 7.185/2010 — art. 2°, §2°, inciso 1V). O conceito de unidade

gestora deixa claro a posicdo do FMMA, pois o Fundo especial
em comento, realiza atos de gestdo orcamentdria (empenho,
liguidacdo, etc) e seu titular € obrigado & prestar contas a este
TCE/MS.

3. No momento de sua realizacdo/tempo real = d+ 1 (tal conceito
estd positivado no decreto n.° 7.185/2010 — art. 2°, §2°, inciso Il).

4. O que divulgar: Despesa — bem /servicos fornecido, a pessoa ti-
tular do pagamento, o processo licitatério, ACRESCIDA das IN-
FORMACOES previstas no art. 7° inciso | do Decreto n.°
7.185/2010.

No caso em tela, o gestor deixou de divulgar a execucdo pormenori-
zada da receita e despesa por unidade orcamentdria, ou seja, ndo € possivel con-

sulta a execucdo detalhada da despesa exclusivamente do FMMA - Figueirdo.

Também deixou de publicar, no site da transparéncia, link contas puU-
blicas, as DCASP do FMMA - Figueirdo, violando o item 11, letra d da Resolucdo CFC
n.° 1.133/2008. Vejamos:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS
AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis
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11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas versdes
simplificadas € o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, enfre outras, as seguintes formas:

(a) publicagdo na imprensa oficial em qualquer das suas modali-
dades;

(b) remessa aos 6rgdos de controle interno e externo, a associa-
coes e os conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso
da sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizagdo em meios de comunicagao eletrénicos de
acesso publico.

Sendo assim, discordamos do entendimento exarado pela 5% ICE (vide

fl. 148), visto que os B

ra a seguir:

’ W variosmo x ¥ #F Autoatenc x ¥ ™ e-TCE-TC % ¥ ™ Listar Pega x Y [ wwwtcerr x ¥ [ Prefeitura x ¥ [ Prefeitura x}f Bcontaspi x § =

alancos ndo foram disponibilizados conforme comprova a figu-

€ = € | [ web.qualitysistemas.com.br/balanco_anual/prefeitura_municipal_de_figueirao %l =
B Quality Web Y
OB NS 22 4 20 @

./ Contas Publicas 1.1.1.
Relatdrios e balancetes da

=

2
s receitas e despesas de acordo com as normas do Tribunal de Contas.

|ZU15 B| ‘Fundn Municipal do Meio Ambiente de Figueirao - Fmma B|

Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

Nao foram encontrados relatorios para o més escolhido.

Fonte: http://web.quadlitysistemas.com.br/balanco_anual/prefeitura_municipal_de_figueirao
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A divulgacdo da execucdo pormenorizada da despesa , conforme

determina o art. 7°, inciso | do Decreto n.° 7.185/2010 ndo estd sendo cumprida. Ve-

jamos:

Art. 7o Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constituci-
onalmente estabelecidos, o SISTEMA deverd gerar, para disponibi-
lizacdo em meio eletrbnico que possibilite amplo acesso publico,
pelo menos, as seguintes informacdes relativas aos atos pratica-
dos pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo orcamen-
taria e financeira:

| - quanto a despesa:

a) o valor do empenho, liquidacdo e pagamento;

b) o nUmero do correspondente processo da execucdo, quando
for o caso;

c) a classificacdo orcamentdria, especificando a unidade orca-
mentdria, funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos

recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento, inclusive
nos desembolsos de operacdes independentes da execugdo or-
camentdria, exceto no caso de folha de pagamento de pessoal
e de beneficios previdencidrios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como & sua dispensa
ou inexigibilidade, quando for o caso, com o niUmero do corres-
pondente processo; e

f) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade
gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

Q) previsdo;
b) lancamento, quando for o caso; e
c) arrecadacdo, inclusive referente a recursos extraordindrios.

E o que comprova o documento a figura a seguir, que demonstra,

CLARAMENTE, que as despesas do FMMA-FIGUEIRAO, ndo estdo sendo divulgados

com o detalhamento previsto no art. 48-A da LRF c/c art. 7°, inciso | do Decreto n.°

7.185/2010. Vejamos:
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€« - C' |[3 web.qualitysistemas.com.br/despesas/prefeitura_municipal_de_figueirao/7ano=2015&tp=3

B3 Quality Web

FIGUEIRAO - MS
E D @

Despesas 1.1.2.1

Sistema de consulta das despesas do orgao pablico com opgdes de tipo, rdbrica e por credor.

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal | Exereicie: Ano 2015 Exportar: @ xls 5 pdf W jpe

e T R R

Janeire 6.079.872,20 792.363,20 792.363,20
Fevereiro 2.351.766,46 900.189,61 B898.935,03
Marco 2.402.325,54 1.280.429,60 1.280.729,60 |
Abril 959.434,63 1.141.649,47 1.125.461,62
Maio 3.133.009,67 1.519.576,98 1.514.585,83
Junho -177.676,26 1.236.537,48 1.257.716,48
Julho 1.426.514,31 1.119.939,16 1.119.939,16
Agosto 652.611,61 1.345.612,34 1.287.158,92
Setembro 526.765,84 1.521.158,67 1.579.612,09
Outubro 91.129,77 1.503.257,15 1.493.693,32
Novembro 379.260,98 1.508.146,83 1.429.943,22
Dezembro -804.782,49 1.801.553,00 1.869.742,26
TOTAL 17.020.232,26 15.670.413,49 15.649.880,73

Natureza de Despesa | Funcéo | Orgdo | Elemento de Despesa | Pesquisa Avancada e Empenhos Detalhados

(= = v == = = =20

01.001 - GABINETE DO PRESIDENTE 78.440,34 265.447,06 59.533,90 53.592,51 57.415,24 56.205,85
02.001 - GABINETE DO PREFEITO 43.108,88 145.656,40 7.622,25 1.658,00 -123.480,49 -23.202,29
02.002 - PROCURADORIA JURIDICA 552,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02.003 - COORDENADORIA DE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

02.004 - COORDENAGAO DE COMUNICAGAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SOCIAL

02.006 - FUNDO MUNICIPAL DE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESENVOLVIMENTO RURAL

02.007 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03.001 - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 1.773.931,97 310.207,96 421.101,69 92.918,54 642.337,13 32.080,41
03.002 - DEPARTAMENTO FINANCEIRO 199.500,00 0,00 3.000,00 30.312,01 0,00 0,00
03.004 - FUNDO MUNICIPAL DE URBANIZAGAD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04,001 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA 265.499,09 25.916,47 £9.496,14 76.124,19 255.999,70 723,83
SOCIAL - FMAS

04.002 - FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO 14.266,43 0,00 66.250,00 4.416,00 0,00 -9.234,30
SOCIAL - FMIS

04.003 - FUNDO MUNICIPAL DE PROTEGAD A 450,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INFANCIA E ADOLESCENCIA - FMPIA

04.004 - FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INTERESSE SOCIAL

04.005 - FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ||
IDOSO DE FIGUEIRAD

05.001 - DEPARTAMENTO DE EDUCAGAD 474.147,85 180.065,77  1.071.645,15 189.773,42 300.685,39 30.670,97
05.002 - DEPARTAMENTO DE CULTURA 0,00 7.980,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05.003 - DEPARTAMENTO DE ESPORTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05.005 - FUNDEE - FUNDO DE MANUTENGAO E 285.050,00 59.800,00 79.473,42 72.000,00 £42.506,58 0,00
DESENV. DA EDUC. BASICA

05.006 - FUNDO MUNICIPAL DE INCENTIVO A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CULTURA - FMIC

05.007 - FUNDO MUN. DE ESPORTES E LAZER - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FMELF

06.002 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS 1.928.456,20 257.752,75 215.925,62 282.877,04 1.433.755,33 -313.503,72
07.001 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVIGOS 996.369,44  1.088.910,05 408.277,37 151.667,12 -254.047,21 49.734,84
PUBLICOS

08.001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE 2.000,00 10.030,00 0,00 4,095,80 177.838,00 279,51

AGRICULTURA, PECUARIA, TURSIMO E MEIO

2 - FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE 18.050,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16,30

99.999 - RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAI A N7TO 772 20 7 IR4 TLAA AA 7 ANV 1985 B4 O8O0 A34 A3 2 4727 000 AT  ATF7T7 ATAE 74
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Assim, com as vénias de estilo, discordamos da informac¢do frazida pe-
la 5% ICE a fl. 148, quando a mesma entende cumpridos os preceitos relativos a

transparéncia.

No caso em questdo temos conduta omissiva, passivel de punicdo
com multa, atribuida ao Sra. Maria de Fatima Oliveira Silva, por deixar de cumprir
INTEGRALMENTE o artigo 48-A LRF, art. 7°, inciso | do Decreto n.° 7.185/2010 e 8 da
LAI, ndo divulgando, em meios de acesso publico, os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as

versoes simplificadas desses documentos relativos a 2015 e nao divulgar em tempo

real informacoes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira, em

meios eletrénicos de acesso publico, situacdo que permanece até a presente data,

caracterizando a conduta de falta de transparéncia nas contas publicas, conforme

prevé o art. 42, inciso V.

Neste sentido, destacamos recente decisdo do TCE-PE que frata da
obrigatoriedade de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e a Lei de

Acesso a Informagdo. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE AFOGA-
DOS DA INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere ds contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo
de qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo, apre-
sentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento go-
vernamental, a politica fiscal e previdencidria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previs-
tos para a saude, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao
legislativo, bem como o atendimento ou ndo das normas que dis-
ciplinam a transparéncia da administragdo puUblica;
CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam defi-
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ciéncias na contabilidade, impossibilitando a identificacdo da re-
al situacdo da Prefeitura, além de dificultarem a correta apura-
cdo e a andlise dos limites constitucionais e dos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais normativos.

CONSIDERANDO os aspectos dedicados a politica ambiental
(Ndo elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Re-
siduos Sdlidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para rece-
bimento do ICMS ambiental e inexisténcia de unidades destino-
das & disposicdo final ambientalmente adequada de residuos so-
lidos ou rejeitos), que, além de impedirem que o Municipio aufira
recursos, expdoem a populacdo a riscos potenciais & saude e &
qualidade de vida; e também se submetendo ao risco de ndo
cumprir os prazos para implantacdo, haja vista que as solucdes
para destinacdo final de residuos, normalmente, requerem toma-
da antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos financeiros
envolvidos, bem como os longos prazos para colocar em opera-
c¢cdo as solucoes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante re-
quisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor forne-
cer a populagdo, no minimo, as informagodes exigidas por lei, e
que os apontamentos referentes a Transparéncia Publica foram no
sentido da ndo disponibilizagdo, no sitio eletrénico, das informa-
¢6es minimas previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos demonstra-
tivos previstos no artigo 48 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal;
da ndo implantagdo do servico de informagoes ao cidaddo; da
remessa intempestiva e incompleta de mddulos do Sistema SA-
GRES e da ndo comprovacdo de realizacdo de audiéncias publi-
cas para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combina-
dos como o artigo 75, da Constituicéo Federal,

Decidiu a Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do Estado, &
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de dezem-
bro de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando & C&dmara Mu-
nicipal de Afogados da Ingazeira a APROVACAO, COM RESSAL-
VAS, das contas do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota Filho, relati-
vas do exercicio financeiro de 2013, de acordo com o disposto
nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, inci-
so lll, da Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso Il, da Lei Esta-
dual no 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Esta-
do de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°®
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazei-
ra, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacio-
nadas, a partir da data de publicagcdo deste Parecer Prévio, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do
citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdaticas
qgue assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeirq,
patrimonial e orcamentdria do Municipio;
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b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitacdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos soli-
dos do municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informagdes municipais ao publico
gue atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF — Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como dqguelas estabelecidas no
§ 1° do arfigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgagcao de informagoes em site ele-
tronico oficial da internet, a adequada transparéncia da gestdo
fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as informacgoes rela-
cionadas a Lei Federal n® 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Cdmara e Re-
latora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de Con-
tas, fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade
(CF/88 — Art. 71, inciso IX). No caso em tela, ailegalidade refere-se a violagcdo do art.

48 da LRF e art. 8° da Lei de Acesso a informacdo.

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de um prazo razodvel para que
os responsaveis deem cumprimento INTEGRAL ao art. 48 e 48-A da LRF, aoitem 11 -
letra d da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008, ao Decreto n,.° 7.185/2010 e & Lei de Aces-
so a Informacdo, de forma a divulgar a execucdo pormenorizada da receita e
despesa deste FMAS-Rio Negro, bem como as demonstracdes contdbeis do FMMA -
Figueirdo, sob pena de multa (art. 42, inciso V da LO-TCEMS). Com o objetivo de ve-
rificar a efetividade desta decisdo deverd o TCE-MS valer-se acompanhamento (art.
26 da LOTCEMS).

2.2.3) Do Orcamento.
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Nos tfermos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica eco-
némica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios

de unidade universalidade e anuadlidade.

Em consulta a Lei Municipal n°® 324/2014 — LOA, que estima a receita e
fixa a despesa para o municipio de Figueirdo - MS no exercicio financeiro de 2015,

fixa a despesa para o fundo no valor de R$ 111.000,00:

undo Municipal de Habitac4o e Interesse Social j 7.000,00
........................................................ X T
; 111 :qﬁ]ﬂ,ﬂﬂl

1.000,00
1l

Quanto aos créditos adicionais, no exercicio, ndo houve abertura de
créditos.

2.2.4) Execugdo orcamentdria da receita e da despesa.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdaria, con-
forme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada - fl. 77)
o qual evidencia receita orcada de R$ 13.000,00 e arrecadada na ordem de R$
18.926,97.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n® 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministe-
rial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da
despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional,

conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
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Realizada - fl. 79) o qual demonstra despesa autorizada de R$ 111.000,00 e empe-
nhada na ordem de R$ 34.133,69.

2.2.5) Demonstragoes contdbeis.

As demonstracoes do Balanco Orcamentdrio, do Balango Financeiro,
da Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem se-
guir, a partir do exercicio de 2014, o modelo de demonstracdes contdbeis da Secre-
taria do Tesouro Nacional (STN), previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor PUblico (MCASP). E o que determina a Portaria STN n° 634/2013. Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico— PCASP e as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico- DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o tér-
mino do exercicio de 2014.

Portanto, ao elaborar as Demonstracoes Contdbeis Aplicadas ao Setor
PUblico (DCASP) do exercicio de 2014, o gestor finha uma obrigacdo: usar o modelo
usar os novos modelos previstos no MCASP. Importante destacar os artigos 3° e 5° da

Portaria STN n°® 634/2013 que determinam o seguinte:

Art. 3° As diretrizes, conceitos e procedimentos contdbeis aplicd-
veis aos entes da Federacdo, sem prejuizo de outros atos norma-
tivos e outras publicagcoes de carater técnico, sGo consubstanci-
ados nos seguintes instrumentos expedidos pela Secretaria do Te-
souro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico - MCASP;

Il - Instrucoes de Procedimentos Contdbeis - IPC;

Il - Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edicdo deve ser aprovada em ato normativo
especifico, € de observancia obrigatéria pelos entes da Federa-
¢ao.

§ 2° As IPC, de observancia facultativa e de cardter orientador,
s@o emitidas no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na apli-
cacdo e interpretacdo das diretrizes, normas e procedimentos
contdbeis relativos d consolidacdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

(...)

§ 4° As Notas Técnicas sdo emitidas para elucidar algum ato nor-
mativo ou quando algum 6rgdo ou entidade do setor publico
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demandar o entendimento do érgdo central do Sistema de Con-
tabilidade Federal no caso concreto, desde que ndo haja mani-
festacdo anterior aplicGvel ao mesmo, ou nos casos em que a STN
julgar necessdario.

Art, 5° As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico -
DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP, de-
vem ser observadas obrigatoriamente pelos entes da Federacdo,
de modo a permitir a evidenciacdo e a consolidacdo das contas
publicas em dmbito nacional, em consondncia com os procedi-
mentos do PCASP.

Da leitura dos dispositivos retfro mencionados conclui-se que o MCASP
e as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) Técnicas (T) Aplicaveis ao Setor PU-
blico (SP) sdo de observé@ncia obrigatdria pelos entes da federacdo, devendo os

mesmos adotd-las até 2014

O Balanco Patrimonial apresentado (fls. 46/51), nGdo segue a estrutura
do MCASP, pois ndo apresenta as colunas do Ativo e do Passivo referente ao

exercicio atual e ao anterior. Vejamos:
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Capdtulo 4 — Balamspo Patrimnoanial

4.2, Estruturs

4.2.1. Quadro Principal

<EMTE DA FEMER AL ACD=
BALAMCC) PATHIMOMNLAL

ATIN NModa Exercicio Atmal Exercicho Asierioe

Aiive Circolamie
Caina & Exguivalentes de Caixa
Criditos & Ceno Prasc.
Ievestimenoos o Aplicagies Temapocdrias o Cueno Frazo
Esrogues
WD Pageas Antecipadasmente
Todal o Afdve Cdroulaere

Aot Ml Clrcullante
Realizined a Losgo Frazo
Crédines a Losge Frasos
Investimentos Temporarios a Loego Praso
Estoauess
VLY pagas amiecipasda seenne
1 Ew et i NS
Ienobilizado
Ietangiveld
Tortal o A résas Wl Cir o e

TOVEAL Iy ATIRES
PASSIYO E PATEOVONIC LRI

Pascive Circulanis
Obrigapies Trab., Preve e Ascisiemciaic a Pagar a Curto Praza
Epnpréstimns ¢ Finasclamentos & Corte Praso
Fornocedores ¢ Comtas & Pager a Curts Prass
brigacies Flscals a Curio Frazos
brigactes de Repartiqies a Ourros Entes
Provisles o Oortes Pramno
Irermals Cbrigandes a Corie Fraze
Total do Passivo Circslante

Pascive MEo Circalanse
rbrigapie=s Trab., Prew. ¢ Assistenciais a Pagar a Longo Prano
Emgpréstimas ¢ Finasciamenos & Longo Prazo
Fornooadores ¢ Comtas a Pagear a Longo Prazo
rbhrigacies Fiscais a Longs Pramo

Sdanuald de Contabilidade Apliceda ao Setor Pablios 325
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Parie W — v meors trag Ses. Cont@beis Aplicedas ao Setor Pablico

Prowisdes a Loegos Prass
Demais Ohrigaciices a Longo Prazs
Readhado 1 riderido

Torad dhe Fassdne e Circadante

Patrinsinio Liguods
Patrimidinks Social e Capital Social
Audizmtasaesin Fara Furoro Anmesnbn de Cagpital
Reservas de Capical
Ajuires de Avaliacd o Patrimionial
Reservas de Locros
Diemnals Beservis
Readhados Acemulados
C-F Acfes § Codas emn Tesoisraris
Torad cho Paatrdan drde Liguddo

TOFTAL [0 PASSIVO E DO PATRIMONIC LIGrUTDe:

4.2 2. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

<EMNTE MM FEDERACADS
QUATFRC DS ATIVOS E PASSIVOE FINANCEIROS E PERMANENTES
[Leei o 432001964

Exerclchoe 20X X

Exercicio Absal Exencicis Anterior
Ativa {13
Arivo Financosing
Arivo Permaneme
Torad do Adive

Passivo (1)
Pasaive Financoeinn
Passivo Permanenie
Tkl aer Pl sed v

Sl o Parrimomial (D) = (1 < 10}

A6 ranual de Conmbilidade Aplicada ao Setor Pdblico
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Capitule 4 — Balansgo Patrimonial

4.2.3. Quadro das Contas de Compensacio

<EMTE DA FEDERA A
QUADRD DAS COONTAS DE COMPENSACAD
[Led m™ . 3200 196 )
Exercicio: DMK

Exercicio Atual Exercicioe Anterior
Autos. P ke lals Anivos

Craramtiss & Contragaraniias recebidas
Deireibes Comnvenlados & culros INsSmemenios Cougé neres
[rireitos Comtratusaks
Crairos atos polencials v
Total dos Ares Podenciais Atives

Actos. Pobem lals Passivaos
Giaramties & Conbtragaraniias comcedidas
Dibrigaphes comveniidas ¢ oulnos insramnen 06 COEFENETes
Ohibrigaphes oot raroals
(rotros ains polencals passihos
Total dos Atos Podenciais Pacsdvos

4.2.4. Quadro do Superavit £ Deficit Financeiro

<ENTE DA FEIDERAL_ACY>
QUADRC DO SUPERAVIT f DEFICIT FINANCEIRCY
[Led m= 4. 320/ 1G4 )
Exercicio: DMK
Exercicis Atmal Exercicis Anterior
FONTES DDE RECLURSS

olidige da fonoee wlescrigie da fonbes

olidigs da fonpee sl bewcricio da fontes

ol idigs da fonoes sl tewrricio da fonbes

£l -1

Total das Fondes de Becursos

sdanual de Contabilidade Aplicada a0 Setor Pablios I2F

Fonte: MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO PARTE V — DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICA-
DAS AO SETOR PUBLICO, pag. 324/334. Disponivel em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30_Re
publ2/falee713-2fd3-4f51-8182-a542ce 123773 Acesso em 24/10/2016.

Segue o Balanco Pafrimonial anexado pelo gestor junto a presente

prestacdo de contas:
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL O 0 Quality Sistemas
FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE FIGUEIRAO - FMMA Exercicio: 2015
" AV. MOISES DE ARAUJO GALVAD, 581, CENTRO, FIGUEIRAOMS : 1TH03I2016 - 12:05:50

ANEXO 14 - BALANGO PATRIMONIAL
EXERCICIO - ENCERRAMENTO

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAD Exercicio Exercicio ESPECIFICAGAO Exercicio Exercicio
Atual Anterior Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE 9.659,55 0,00) PASSIVO CIRCULANTE 383,83 0,00
CAIXA E EQUIVALENTES DE CADA 065055 000 OBRIGAGOES TRABALHISTAS. PREVIDENCIARIAS E 0,00 0,00
ASSISTENCIAIS A PAGAR A CURTO PRAZO
CREDITOS A CURTO PRAZO 0,00 000  EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO 0,00 0,00
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 0,00 000 FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO 0.00] 000l &
INVESTIMENTOS E APLICAGOES TEMPORARIAS A CURTO 0,00 0,00 OBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZO 0,00 0,00 f
PRAZD =
ESTOQUES 0,00 000 OBRIGAGOES DE REPARTIGAD A OUTROS ENTES 0,00 oo 8
bl
VARIAGDES PATRIMONIAIS DININUTIVAS PAGAS 0,00 000  PROVISOES A CURTO PRAZO 0,00 00| £
ANTECIPADAMENTE -
ATIVO NAO CIRCULANTE 0,00 0,00] DEMAIS OBRIGAGOES A CURTO PRAZD 393,83 0,00/ 5
ATIVO REALIZAVEL A LONGD PRAZD 0,00 0,00( PASSIVO NAQ-CIRCULANTE 0,00 0,00 §
CREDITOS A LONGO PRAZD 0,00 0,00 OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E 0,00] L] —
ASSISTENCIAIS A PAGAR A LONGD PRAZO =}
DEMAIS CREDITOS E VALORES A LONGO PRAZO 0,00 0,00  EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO 0,00] 0,00] §
INVESTIMENTOS E APLICAGOES TEMPORARIAS A LONGD 0,00 000 FORNEGEDORES A LONGO PRAZO 0,00 ooo|
PRAZO >
ESTOQUES 0,00 000  OBRIGAGOES FISCAIS A LONGO PRAZO 0,00 0,00 E
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS PAGAS 0.00 000  PROVISOES A LONGO PRAZO 0,00 000 =
ANTECIPADAMENTE . 3
INVESTIMENTOS 0,00 0,00 DEMAIS OBRIGACDES A LONGO PRAZO 0,00 0,00 g
PARTICIPAGOES PERMANENTES 0,00 0,00  RESULTADO DIFERIDG 0,00 ool &
PROPRIEDADES PARA INVESTIMENTO 0,00 0,00 PATRIMONIO LIQUIDO 8.275,72 0,00 £
INVESTIMENTOS DO RPPS DE LONGO PRAZO 0,00 0,00 RESULTADOS ACUMULADOS 927572 0,00} ﬁ
DEMAIS INVESTIMENTOS PERMANENTES 0,00 0,00  SUPERAVITS OU DEFICITS DO EXERCICIO 7.704,38 0,000
(INEPRECIAGAD ACUNLILADA DE INVESTIMENTOS 0,00 0.00(  SUPERAVITS OU DEFICITS DF EXERCICIOS ANTERIORES 12.453,58| 0,00
(-} REDUGAQ AQ VALDR RECUPERAVEL DE INVESTIMENTOS 0,00 000  AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES
MOBILIZADO 0,00 0,00  SUPERAVITS OU DEFICITS RESULTANTES DE E:
FUSAO E CISAD
BENS MOVEIS ) 0,00 0,00
BENS BAOVEIS 0,00 0,00{
Quality Slstemas - Solugdes Inovadoras para Gestéio Publica.
ESTADO DE MATQ GROSSO DO SUL 0 Cumitty Sistesnan
FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE FIGUEIRAQ - FMMA Exercicio: 2016
AV, MOISES DE ARALLD GALVAQ, 591, CENTRO, FIGUEIRAOIMS TTHSE0NE - 120550

ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL

EXERCICIO - ENCERRAMENTO
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAQ Exercicio Exercicio ESPECIFICAGAD Exercicio
Atual Anterior Atual
() DEFRECIAGAD, EXAUSTAD EAMORTIZAGAD ACUMULADAS 0,00 0,00 0,00 0,00
() REDUGAQ AQ VALOR RECUPERAVEL DE IMOBILIZADD 0,00 0,00 0,00 0,00
INTANGIVEL 0,00 0.00 6,00 0,00
SOFTWARES 0,00 0,00 0,00] 0,00
MARCAS, DIRETOS E PATENTES INDUSTRINS 0.00 0,001 0.00 0,00
DIREITO DE USO DE MOVEIS 0,00 0,00 0.00) 0,00
1) AMORTIZAGAD ACUMULADA 0,00 0,00 0,00 0,00
() REDUGAD AO VALOR RECUPERAVEL DE INTANGIVEL 0,00 0,00 4 0,00 0,00
9.658,55 0,00] ij( / 9.659,55 0,00/

IMARTING LELLIS FERREIRA DA SILVA
TURISMO E MEID ANBIENTE GONTADCR M5-010671910:1

FERNANDR
SEC. DE AGRICULJEIRA
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ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUL O 0 Quality Sistemas
FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE FIGUEIRAO - FMMA Exer¢icio: 2015
¥ AV MOISES DE ARACID GALVAD, 581, CENTRO, FIGUEIRACIMS 7RG - 12:07:41

Demonstrativo de Compensacdes

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAD Exercicio Exercicio ESPECIFICACAQ Exercicio Exercicio
Atual Anterior Atual Anterior
EXECUGAO DOS ATOS POTENGIAIS ATIVOS EXECUGAO DE ATOS POTENCIAIS PASSIVO
EXECUCAD DE GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS| 0,00 0,00 EXECUGAQ GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS CONCEDIDAS .00 0,00
GARANTIAS 0,00} 0,00 GARANTIAS 0,00 0,00
EXECUGAD DE CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS 0,00/ 000  CONTRAGARANTIAS 0,00 0,00/
EXECUGAQ DE DIREITOS CONVENIADOS E QUTROS INSTRUMI 0,00} 0.00( EXECUGAQ DE OBRIGAGOES GONVENIADAS E OUTROS INSTRI 0,00 0,00
DIREITOS CONVENIADOS E OUTROS INSTRUMENTOS. COMN | 0,00 0,00] OBRIGAGOES CONVENIADOS E OUTROS INSTRUMENTOS Ci| 0,00 0,00
EXECUGAQ DE DIREITOS CONTRATUAIS 0,00 0,000 EXECUGAO DE OBRICAGOES CONTRATUAIS 0,00 ,00|
DIREITOS CONTRATADOS - CONTRATOS FIRMADOS 0,00 0,00 OBRIGAGOES CONTRATADOS - CONTRATOS FIRMADOS 0,00 0,00]
EXECUCAD DE OUTROS ATOS POTENCIAIS ATVOS ©.00/ 0,00 EXECUCAQ DE OUTROS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 0,00| 0,00
RESPONSABILIDADES POR TITULOS, VALORES E BENS 0,00 0,00 RESPONSABILIDADES POR TITULOS, VALORES E BENS 0,00] 0,00
ATIVOS CONTINGENTES 0,00| 0,00
TOTAL 0,00| 0,00
ISALDO PATRIMONIAL /";\

TLELLE FERR

Piir 0 MUNICIPAL CONTADOR MS-O\DGI;&’“:—I
Fls:
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL Quality Sistemas
FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE FIGUEIRAO - FMMA . Exerclcio: 2015
AV. MOISES DE ARALJG GALVAD, 591, GENTRO, FIGUEIRAQMS 1THA018 - 1208:05

Estrutura do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial

DESTINAGAD DE RECURSOS SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO

CONTRIBUIGAD PARA U REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SCCIAL - RPPS 0,00
RECURSOS ORDINARIDS 32 843,03
RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS « EDUCAGAD 0,30
IRECEITAS DE INPOSTOS E DE TRANSFERENCH DE WMPOSTOS - SAUDE 0.00
RECURSDS VINGULADOS A PREVIDENCIA SOCGAL — RGPS .00
IRECURSOS VINCULADOS A SEGURIDADE SOCIAL 0,00
DUTRAS DESTINALOES DE RECURSOS 17.798.31
TOTAL 15,206,712

FELLIS FERREIRA DA SILVA

CONTADOR ME-081N0-1

Fonte: TC/6877/2016 —fls. 46/51.

Nota-se que o quadro de ativos e passivos financeiros e permanentes
estd ausente. Além de ser parte da estrutura obrigatdéria trazida pelo o MCASP, a lei
de n° 4.320/64 também obriga que os ativos e os passivos, financeiros e permanen-

tes estejam dispostos no Balanco Patrimonial. Vejamos:

PAR-GACS PSS-10791/2015 Pdgina 21 de 33



[ =
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrard:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacdo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores reali-
zAveis independentemente de autorizagcdo orcamentdria e os va-
lores numerdrios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valo-
res, cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizacdo le-
gislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e
outras pagamento independa de autorizagcdo orcamentdria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e
oufras que dependam de autorizacdo legislativa para amortiza-
cdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacdo serdo registrados os bens, valo-
res, obrigacoes e situacdes ndo compreendidas nos pardgrafos
anteriores e que, imediata ou indiretfamente, possam vir a afetar o
patrimonio.

No caso em tela, o jurisdicionado deixou de apresentar O Balang¢o Po-
trimonial de acordo com a estrutura do MCASP e a Lei n° 4.320/64, que no exercicio
da presente prestacdo de contas eram de cardter obrigatdrio. Tal conduta carac-
teriza escrituracdo das contas publicas de modo irregular e por esse motivo opina-

mos pela multa prevista no art. 42, VIl da LO-TCE/MS.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
comando das disposicdes dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balangco Orcamentdrio), fls. 42/46;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 47/51;

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 52/58;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais), fls. 59/61.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os
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resultados constantes nas tabelas, a seguir:

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada 18.926,97
2 - Despesa Empenhada 34.133,69
3 - Superdvit (Déficit) Orcamentdrio = (1 - 2) (15.206,72)
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 42/46.

ESPECIFICACAO

1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 17.014,55
2 - Receita Orcamentdria 18.926,97
3 — Receita Extra Orcamentdria 1.699.81
4 — Transferencia Intfraorcamentdria 12.002,36
5 -Soma 49.643,69
6 - Despesa Orcamentdria 34.133,69
7 - Despesa Extraorcamentdaria 5.850,45
8 - Soma 39.984,14
9 - Disponibilidade Financeira do Exercicio Seguinte= (5 - 8) 9.659,55
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 47/51.

ESPECIFICACAO RS
1 - Variagcdes Ativas 30.929,33
2 - Variagoes Passivas 38.633,69
3 - Superavit (Déficit) Patrimonial (1-2) (7.704,36)
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 15 (Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 52/58.

ESPECIFICAGAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio
Anterior 12.453,88
2 - Superavit (Déficit) Patrimonial do Exercicio (7.704,36)
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3 — Ajuste de exercicios anteriores 4.526.20
4 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio 9.275,72
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 14 - Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais, fls. 154/156, 48/55 e 56/61.

2.2.5.1) Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragées Contdbeis

O responsavel pelo FMMA ndo encaminhou, junfamente com as
Demonstracdes, as Notas Explicativas (NE) que sdo parte infegrante das mesmas.
Neste sentido destacamos a Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicAveis ao Setor PUblico — NBCT — 16.6 — DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS. Vejamos:

3. As demonstragées contdbeis das entidades definidas no
campo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sdo:

(a) Balango Patrimonial;

(b) Balanco Orcamentdrio;

(c) Balango Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variagcdes Pafrimoniais;

(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

(f)  Demonstracdo do Resultado Econdédmico. (Excluida pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(g) Demonstracdo das Mutacdes do Patrimodnio Liquido; e
(Incluida pela Resolugdo CFC n.° 1.437/13)

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolugdo CFC n.°
1.437/13)

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As notas explicativas sao parte integrante das
demonstracoes contdbeis.

40. As informacgodes confidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares daquelas ndo
suficientemente _ evidenciadas ou ndo  constantes  nas
demonstracoes contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacodes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeirqg,
leqgal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
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demonstracoes.

Assim, as Notas Explicativas devem conter um rol minimo. De Acordo
com o MCASP —-PARTE V -5° Edicdo, as Notas Explicativas apresentam a seguinte

estrutura (pdgina 03):

05.08.02.01 —-Evidenciacdo de Politicas Contdbeis

05.08.02.02 —Apresentacdo dos Critérios Contdbeis

05.08.02.03 —-Evidenciacdo de Estimativas

05.08.02.04 Outras Informacdes Constantes das Notas Explicativas

Ainda de acordo com o MCASP —Parte V -5 Edicdo (pdgina 48):

As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacdo acerca da base para a elaboragdo
das demonstragoes contdbeise das politicas e critérios contdbeis
especificos utilizadas;

(b) evidenciar a informacdo requerida pelas normas de
contabilidade aplicdveis, que ndo tenha sido apresentada nas
demonstracoes contdbeis; e

(c) prover infformagao adicional que nao tenha sido apresentada
na apresentagdo principal das demonstragées contdbeis, mas
que seja relevante para a sua compreensao.

05.08.02.01 EVIDENCIACAO DE POLITICAS CONTABEIS

Politicas contdbeis sdo os principios, as bases, convengoes, regras
e os procedimentos especificos aplicados pela entidade na
elaboragdo e na apresentagcdo de demonstragdes contdbeis.

A entidade deve evidenciar no resumo de politicas contdbeis
significativas:

(a) a base (ou bases) de mensuracdo utilizada(s) na elaboracdo
das demonstracdoes contdbeis; e

(b) outras politicas contdbeis utilizadas que sejam relevantes para
a compreensdo das demonstracdes contdbeis.

05.08.02.02 APRESENTACAO DOS CRITERIOS CONTABEIS

Deve ser informado no sumdrio dos critérios contdbeis
significativos:

(a) o regime contabil utilizado;

(b) a extensdo em que é aplicado o procedimento transitério
referente d adog¢do da determinada norma contdbil, quando for
O CasOo;

(c) os critérios de mensuracdo usados nos itens componentes das
demonstracdes contdbeis, tais como custo histérico, custo
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corrente, valor realizdvel liguido, valor justo, valor recuperdvel ou
valor de servico recuperdvel. Quando mais de um critério for
usado, devem ser indicadas as categorias de ativos e passivos em
gue cada um é adotado;

(d) os julgamentos para escolha dos critérios contdbeis que tém
efeito mais significativo nos valores registrados nas demonstracoes
contdbeis; e

(e) Outros critérios contdbeis relevantes e necessdrios a
compreensdo das demonstracoes contdbeis.

05.08.02.04 OUTRAS INFORMACOES CONSTANTES DAS NOTAS
EXPLICATIVAS

Adicionalmente, outras informacdes devem ser evidenciadas,
como:

(a) domicilio e classificacdo juridica da entidade;

(b) natureza das operacdes e principais atividades da entidade; e
(c) legislacdo relevante que rege suas operacoes.

Deve-se evitar que as notas explicativas contenham obviedades,
bem como redacdes rebuscadas.

O objetivo € tornar as informacdes mais transparentes para os
usudrios das demonstracdes contdbeis.

Observo, a este titulo, que rol minimo de NE obrigatéria deve seguir a
estrutura definida no MCASP e conter, pelo menos, a EVIDENCIACAO DAS
POLITICAS CONTABEIS adotadas na elaboracd@o das DCASP e outras informacdes

relevantes ndo constantes das DCASP.

Salientfamos que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
PUblico — MCASP - 6° edicdo - Parte V — também trata da obrigatoriedade de
evidenciacdo e apresentacdo das Notas Explicativas (vide item 8 — pdginas
350/351). Portanto, superada a questdo da obrigatoriedade de elaborar e publicar
as notas explicativas esta auditoria trard um rol de informacdes (a fitulo
exemplificativo) que poderiam ter sido evidenciadas em Notas Explicativas e ndo

o foram:

1. N° da Lei que criou o fundo e data da publicacdo na im-
prensa oficial. A Luz desta lei em que artigo hd a previsdo legal
do ordenador de despesas do fundo. Qual a finalidade legal

do fundo? Destaco que tal orientacdo provém do MCASP —
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item 8 — Outras Informacdes Constantes de Notas Explicativas
(pAg. 350 - Parte V);

2. Quais foram os programas, projetos e atividades desen-
volvidas pelo FMAS e quais foram os indicadores de desempe-
nho. Divulgar indices previstos no PPA, LDO;

3. NE cao Balanco Orcamentdrio (fls. 36/41) evidenciar em
NE a origem da multas e juros de mora no valor de R$
17.736,31.

4, NE ao Balangco Orcamentdrio para evidenciar a origem
da Receita Patrimonial — Receitas de valores mobilicrios, no vo-
lor de R$ 1.190,66.

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de prazo ao gestor e ao
responsavel técnico pelas demonstracdes contdbeis para que, ao elaborar as
demonstragcdes relativas ao exercicio financeiro de 2016, atentem &
obrigatoriedade de elaborar, publicar e encaminhar a este TCE as Notas
Explicativas que sdo parte integrante das Demonstracdes Contdbeis, sob de
caracterizar escrituracdo das contas publicas de modo irregular (art. 42, VIII da
LO/TCE/MS).

2.2.5.2 Da analise qualitativa

Contfrapondo o anexo Il e o SICOM, no que toca ao valor da despesa

empenhada, verificamos que o valor da despesa total foi de R$ 34.133,69.

A despesa ficou estruturada da seguinte maneira:
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; ; % emrel. ao total % emrel. ao
ANALISE QUALITATIVA DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA DA DESPESA da despesa ° b )
empenhada subgrupo
CATEGORIA ECONOMICA NATUREZA DE DESPESA ELEMENTO DA DESPESA
Obrigacoes Patronais - 13 R$ 4.000,00 10,50% 10,50%
Pessoal e Encargos |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil - 11 R$ 16.000,00 42,00% 42,00%
Sociais - 1

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCI{ RS 20.000,00 52,49% 100%

Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica - 39 R$ 18.099,30 47,51% 47,51%
Despesas Correntes - 3
TOTAL DA
DESPESA
EMPENHADA Outras Despesas
Correntes - 3
TOTAL OUTRAS DESPESAS CORRENTES RS 38.099,30 100,00% 100%
) ) Equipamentos e Material Permanente - 52 RS - 0.00% 0%
D d tal - 4 | fi tos - 4
espesas de Capita nvesimenios -4 ToTAL DE INVESTIMENTOS RS - 0,00% 0%
TOTAL DA DESPESA EMPENHADA [ RS 38.09930 | | 10000% | | e+
Fonte: SICOM
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Em consulta ao ainda ao SICOM, constatamos que houve anulacdo
de empenhos no montante de R$ 3.965,61 restando tdo somente a despesa de R$

34.133,69. O valor confere com o valor disposto no Balango Orcamentdrio junto a

prestacdo de contas do FMMA — Figueirdo/MS.

A especificacdo dos empenhos, segundo o SICOM, é a seguinte:

( [~ " A TRIBUNAL DE CONTAS SISTEMA DE CONTROLE DE
y Estado de Mato Grosso do Sul §.COM CONTAS MUNICIPAIS

Pesquisa de Empenhos

Critérios Usados:
Municipio: FIGUEIRAQD - Orgdo: FUNDO MUNICIPAL DE MEIQ AMBIENTE DE FIGUEIRAQ - Data entre: 01/01/2015 & 3141
22015

Unidade: 8 - FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Processo: 00000/00

zlor gue =2 empernhs referents 3 despess com CC)NTRATAQ.!\D DE ASSESSORIA TECHICA
COM ENFASE NA ELABORAGAOD DE PROJETOS, PLANDS E PROGRAMAS AMBIENTAIS ANO
DE 2015, CONFORME DISPENSA N° 01/2015 E PROCESSO N

Credor Codificagéo Elemento | Ne | Data | CpfiCnpj
Especificagao Valor Empenho
Mr. Linha: 1
BANCO DO BRASIL S/A 01.08.18.541.0005.2.028 3.3.90.39.81 1 05/01/2015  00855522000121
alor gue =2 empenha referente 3 despesa com TARIFA BANCARIA REFERENTE AQ ANO DE 50,00
2015,
Nr. Linha: 2
COINTA - CONSORCIO INTERN. P/O DESENY. SUSTENTAVEL  01.08.18.541.0009.2.028 3.3.90.39.5% 2 050172015 02104328000183

18.000,00

Mr. Linha: 3
BANCO BRADESCO S.A 01.08.18.541.0009.2.028 3.3.80.35.31 3 30/06/2015  S0746848000112
‘alor gque =& empenha referente a despesa com TARIFA BANCARIA. 16,30
Mr. Linha: 4
BANCO BRADESCO S.A 01.08.18.541.0009.2.028 3.3.80.38.31 4 3072015 B0748948000112
‘aler gue se empenha referente a despesa com TARIFA BANCARIA. 18,50
Nr. Linha: 5
FOLHA DE PAGAMENTO MENSAL - MEID AMBIENTE 01.08.18.541.0009.2.028 3.180119% 5 30/09/2015  07158572000209
‘alor gue s& empenhs referents 3 despesa com FOLHA DE PAGAMENTO PARA O AND DE 16.000,00
2015,
Mr. Linha: 6
INSS PATRONAL 01.08.18.541.0009.2.028 31801302 6 30/0%/2015  00394450005887
alor gue s& empenha referente 3 despesa com |N5S5 PATRONAL REFERENTE AQ ANO DE 4 000,00
2015,
Nr. Linha: 7
BANCO BRADESCO S.A 01.08.18.541.0009.2.028 3.3.90.39.31 7 30/09/2015  B0748042000112
‘Valer gue se empenha referente a despesa com TARIFA BANCARLA 16,50
Total da Unidade: 38.099,30
Subtotal: 38.099,30
Anulado Més: 3.965,61
Total Geral: 34.133,69
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O valor do SICOM, da despesa orcamentaria dispostas nos demonstra-
tivos contdbeis da prestacdo de contas e do site de transparéncia da PM de Figuei-

rdo — MS estdo em consondncia.

2.2.6) Das irregularidades apontadas.

IRREGULARIDADES DE ORDEM LEGAL/CONSTITUCIONAL:

1. Descumprimento dos ditames relativos & transparéncia ativa

conforme item 2.2.2.2 deste parecer;

IRREGULARIDADES DE ORDEM CONTABIL:

1. Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico (DCASP)

com estrutura prejudicada conforme item 2.2.5;

2. Demonstracoes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico (DCASP)
desacompanhadas de Notas Explicativas, confrariondo as
NBCASP e o MCASP - Item 2.2.5.1;

2.2.7) Avdliacado de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a legitimi-
dade e economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do exercicio
financeiro. Por esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal neste
sentido, especialmente, aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo previs-
tos no art. 26 da LO/TCE/MS.

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame

de documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando,
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portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e iregularidades porventura

encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n°® 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas

fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, [;
42, VI, 59, 1ll, todos da LCE n°® 160/2012, esta Auditoria opina pela IRREGULARIDADE

das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente de Figueirdo -

MS, referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Prefeito Municipal a

época, Sr. Rogério Rodrigues Rosalin e do Secretario a época, Fernando Barbosa

Martins, com as seguintes recomendacoes:

a)

b)

Pela aplicagdo da multa prevista no art. 42, VIl da LO-TCE/MS,
pela escrituracdo irregular das contas publicas haja vista a
inobservancia da estrutura disposta pelo MCASP em relacdo
ao Balanco Patrimonial, de cardter obrigatdrio, conforme item

2.2.5 deste parecer;

Por fixar prazo para que o gestores deem cumprimento INTE-
GRAL ao art. 48-A da LRF, ao Decreto 7.185/2010 — art. 7°,inciso
| e aoitem 11 —letra d da Resolucdo n° 1.133/2008 do CFC, sob
pena de multa (art. 42, inciso V), com acompanhamento pelo
TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-

TCE/MS), conforme item 2.2.2.2 deste parecer;

Pela fixagao de prazo para que os gestores ao elaborarem as

DCASP do exercicio de 2016 e elaborem, publiguem e reme-
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tam a este TCE as notas explicativas, conforme item 2.2.5.1

deste parecer.

E o parecer.

Campo Grande, 11 de novembro de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

FSO
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PROCESSO TC/MS : TC/6877/2016

PROTOCOLO : 1681149

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE
FIGUEIRAO

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : ROGERIO RODRIGUES ROSALIN
FERNANDO BARBOSA MARTINS

CARGO DO JURISDICIONADO : PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA
SECRETARIO MUNICIPAL DE AGRICULTURA,
PECUARIA, TURISMO E MEIO AMBIENTE

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : RONALDO CHADID

Ao conselheiro relator,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso I, do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n°

76/2013.

Campo Grande, 11 de novembro de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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