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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 409/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4863/2013/001

PROTOCOLO : 2164458

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CORGUINHO
RECORRENTE : ANDREIA GOMES DA SILVA PARAGUASSU

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO — SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO MUNICIPAL —
AUSENCIA DE REMESSA DE DOCUMENTOS SOLICITADOS - FALTA DE
TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS - ESCRITURACAO DE MODO
IRREGULAR - CONTAS IRREGULARES - APLICACAO DE MULTA -
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS FALTANTES - COMPROVAGCAO DA
PUBLICIDADE DOS BALANGOS - JUSTIFICATIVA E COMPROVACAO DO
CANCELAMENTO DOS RESTOS A PAGAR - AFASTAMENTO DE PARTE DAS
IRREGULARIDADES - INSUFICIENCIA DE CAIXA PARA QUITACAO DOS
DEPOSITOS E CONSIGNAGCOES — CADASTRO E PARECER DO CONTROLE
INTERNO — REDUGCAO DE MULTA — CONHECIMENTO — PROVIMENTO PARCIAL.

1. Aapresentagao de documentos e justificativas, que afastam parte das irregularidades
verificadas na prestacdo de contas anuais de gestdo, motiva a redugdo da multa
aplicada, com fundamento no principio da razoabilidade e proporcionalidade.

2. Conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento
do Recurso Ordinario interposto por Andréia Gomes da Silva Paraguassu, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes
da Resolugcao TCE/MS n.° 98/2018; no mérito, pelo provimento parcial do Recurso
Ordinario para reformar o Acérdao - AC00 — 1338/2021, proferido no processo
TC/4863/2013, reduzindo a multa aplicada no item 2, “a” no valor de 70 (setenta)
UFERMS para 30 (trinta) UFERMS, em observancia aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade; e pela intimagao do resultado deste julgamento

aos interessados, observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.°
160/2012.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatoério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Andréia Gomes da Silva
Paraguassu, CPF n.° XXX.569.691-XX, ex - ordenadora de despesas do Servico
Municipal de Agua e Esgoto de Corguinho/MS, em face do Acérddo - ACOO -
1338/2021, proferido nos autos do processo TC/4863/2013, nos seguintes termos:

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas
de Governo e de Gestao (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela d. Auditoria e
pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Servico Municipal de Agua e
Esgoto (SAAE) de Corguinho/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade da Sra. Andréia Gomes da Silva Paraguassu (Diretora - a
época), como CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o
artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra
“a”, item 3, do Regimento Interno do TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-
voto;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de:

a) 70 (setenta) UFERMS a responsavel, Sra. Andréia Gomes da Silva Paraguassu
(Diretora do SAAE - a época), pela a auséncia de remessa de documentos
solicitados, pela falta de transparéncia nas contas publicas e pela
escrituragao das contas publicas de modo irregular, com base nas
disposi¢des do art. 42, caput, II, IV, V, VIl e IX, art. 44, inciso |, art. 45, inciso |, da
Lei Complementar n°® 160/12 c/c art. 181, inciso |, paragrafo 4°, incisos |, Il e lll, do
Regimento Interno do TCE/MS;

A recorrente alega que juntou documentos demonstrando que publicou as
situacdes contabeis e que havia caixa para quitar os depdsitos e consignagdes junto
ao INSS, sendo que o controle interno foi criado no municipio em 2014.

Afirma, ainda, que apresentou os Anexos demonstrando o cancelamento dos
restos a pagar, pedindo o provimento do recurso e a reforma da deciséo recorrida.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP - GAB.PRES. - 8318/2022.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e Gestdo na Andlise ANA -
DFCGG/CCM - 2431/2023, manifestou pelo Provimento Parcial do recurso, uma vez
gue considerou sanadas algumas irregularidades apontadas no Acérdao recorrido.

O Ministério Publico de Contas, seguindo o mesmo entendimento, emitiu o
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Parecer PAR - 22 PRC - 11067/2023, onde opinou pelo conhecimento e provimento
parcial do recurso.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

[ = CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, I, e 69, da Lei Complementar n.° 160/2012 e art. 161 e seguintes da Resolucao
TCE/MS n.° 98/2018.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinéario e passa-se a apreciagdo do mérito.

Il — MERITO

Com a interposicao recursal, foram os autos submetidos a analise da Divisao
Especializada e do Ministério Publico de Contas que, ao final, concluiram pela reforma
parcial do decisum recorrido.

Sendo assim, acompanho tal posicionamento, considerando que a recorrente
comprovou a regularidade de algumas impropriedades apontadas, conforme sera
analisado a seguir.

No presente caso, a questao discutida, trata-se da irregularidade pelo registro
irregular das contas do exercicio de 2012, diante da auséncia de remessa de
documentos solicitados, falta de transparéncia nas contas publicas e pela escrituragcao
das contas publicas de modo irregular, razao pela qual foi aplicada multa a recorrente
no valor de 70 (setenta) UFERMS.

Como bem verificado pela Divisdo e corroborado pelo Parquet, a ex- gestora
anexou ao recurso alguns documentos faltantes, bem como apresentou justificativas
gue sanaram em parte a irregularidade apontada na Prestacdo de Contas analisada.

Desse modo ficou comprovada a publicidade dos balancos, uma vez que a
publicacdo foi anexada aos autos (fls. 24 a 29) e também foram justificados e
comprovados nos autos o cancelamento dos restos a pagar, ja que a empresa credora
JK Advocacia e Consultoria Ltda renunciou ao seu crédito (fl. 63) e o valor devido a
empresa Energisa foi objeto de parcelamento junto ao credor, conforme fls. 65 a 67.

Por outro lado, apesar das justificativas apresentadas pela recorrente duas
inconsisténcias nao foram consideradas superadas pela area técnica e nem pelo
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Ministério Publico de Contas, que sdo a Insuficiéncia de Caixa para quitacdo dos
depdsitos e consignagdes e o Cadastro e Parecer do Controle Interno.

a) Insuficiéncia de Caixa para quitagcado dos depdsitos e consignagdes:

Da analise do anexo 17 é possivel observar que se trata de verba de INSS que
foi recolhida e nao foi repassada a fonte correta.

Restando evidenciado que o saldo de caixa ao final do exercicio era de R$
3.068,21, ou seja, menor que o valor do passivo financeiro relativo a conta Depésitos
e Consignacdes, que estava em R$ 9.139,83, portanto, as disponibilidades do SAAE
de Corguinho, ao final do exercicio, demonstram-se insuficientes em face da
obrigacao relativa a conta de Depdsitos e Consignacgoes.

Dessa forma, embora a recorrente tenha apresentado novos documentos
buscando superar a irregularidade, nao foi suficiente para sanar a impropriedade, uma
vez que permanecem os efeitos da irregularidade constante na decisdo atacada.

b) Cadastro e Parecer do Controle Interno:

A Constituicdo Federal de 1998, nos artigos 31, 70 e 74 prestigia amplamente o
Sistema de Controle Interno dos municipios, como forma de garantir a legalidade, a
eficacia e eficiéncia da gestédo e do dinheiro publico.

Ocorre que a época dos fatos analisados, os municipios estavam em fase de
implementagdo do controle interno para fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial.

Conforme justificativa apresentada pela recorrente, no ano seguinte o controle
interno foi implementado.

Muito embora nao tivesse efetivamente em funcionamento a época, e ndo conste
de fato o parecer, a situacado atual é diferente, por isso entendo que neste caso é
cabivel apenas recomendacéao para esta irregularidade.

Neste caso, acompanho o posicionamento manifestado pelos 6rgaos de apoio
para conhecer o presente recurso e dar-lhe provimento parcial, mantendo a
Irregularidade na Prestacdo de Contas do exercicio de 2012 do Servigco Autbnomo
de Agua e Esgoto de Corguinho/MS, todavia, em relacdo a auséncia de controle
interno, entendo que a irregularidade foi sanada no ano seguinte.

Dessa forma, considerando que parte das irregularidades forma sanadas, o valor
da multa de 70 (setenta) UFERMS deve ser reduzida para 30 (trinta) UFERMS, diante
do principio da razoabilidade e proporcionalidade.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo em parte a manifestacao da Divisao Especializada
e o parecer do Ministério Publico de Contas e, considerando as razdes de fato e de
direito nas alegacdes apresentadas pelo recorrente, VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Andréia Gomes
da Silva Paraguassu, CPF n.° XXX.569.691-XX, por observancia aos postulados de

admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes da Resolugdo TCE/MS n.°
98/2018;

Il = No mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Ordinario para
REFORMAR o Acordao - AC00 — 1338/2021, proferido no processo TC/4863/2013,
REDUZINDO a multa aplicada no item 2, “a” no valor de 70 (setenta) UFERMS para
30 (trinta) UFERMS, em observancia aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade;

Il — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

MRLOS/MFGM
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