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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1352/2018

PROCESSO TC/MS : TC/15109/2013

PROTOCOLO 11427877

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO
JURISDICIONADO : TEOPHILO BARBOZA MASSI
INTERESSADO :F. F. PUBLICIDADE LTDA - ME

VALOR : R$ 200.000,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — TOMADA DE PREGOS — NAO
ENCAMINHAMENTO DA PESQUISA DE MERCADO E DO COMPROVANTE
DA PUBLICAGAO DO RESULTADO DA LITICAGAO EM IMPRENSA
OFICIAL — CONTAMINAGAO - ATOS SUBSEQUENTES - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - FORMALIZAGAO - NAO ATENDIMENTO A
INTIMAGAO - IRREGULARIDADE — MULTA — DETERMINAGAO.

O procedimento licitatério é irregular face do ndo encaminhamento da pesquisa
de mercado e do comprovante da publicacdo do resultado do certame em
imprensa oficial, contagiando assim a formalizagdo contratual o que acarreta a
aplicagao de multa ao responsavel.

O nao atendimento de Intimacao feita pelo Tribunal de Contas constitui infracao

e acarreta multa ao responsavel e nova determinagéo para o encaminhamento

de documentos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria da
Segunda Camara, de 5 de junho de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a irregularidade do
procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de Tomada de Pregos n.°
003/2010 e da formalizacdo do Instrumento de Contrato Administrativo n°
024/2010 celebrado entre o Municipio de Corguinho e a empresa F. F
Publicidade Ltda - ME, em face do ndo encaminhamento da pesquisa de mercado
e do comprovante da publicagcao do resultado do certame na imprensa oficial, com
aplicagao de multa ao Sr. Teophilo Barbosa Massi, no valor equivalente a 50
(cinquenta) UFERMS pelo ndo encaminhamento da pesquisa de mercado, 50
(cinquenta) UFERMS em face da auséncia do comprovante da publicacdo do
resultado da licitagao na imprensa oficial e 20 (vinte) UFERMS em razédo do nao
atendimento a intimacao deste Tribunal de Contas, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para que efetue o recolhimento da multa em favor do FUNTC, e, no
mesmo prazo, faga a comprovagado nos autos, sob pena de cobranga judicial; pela
determinacdo ao atual gestor para que envie a esta Corte de Contas os
documentos relativos a execugao financeira desta contratacao.

Campo Grande, 5 de junho de 2018.

Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator
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RELATORIO
Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Cuida-se do exame do procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de
Tomada de Pregos n.° 003/2010 - (fls. 25-45) e da formalizagédo do Instrumento de
Contrato Administrativo n° 024/2010 - (fls. 98-103), documentos examinados pela
equipe que realizou a Inspegao Ordinaria n° 016/2011 na Prefeitura Municipal de
Corguinho/MS e, tendo em vista possiveis irregularidades, solicitou ao Ordenador de
Despesas seu envio ao Tribunal de Contas para exame.

O objeto da contratagdo recai sobre a prestagdo de servico de publicidade e
propaganda para a divulgacdo dos trabalhos institucionais e legislativos da
Prefeitura de Corguinho, conforme Clausula Primeira - (fls. 98).

O valor estipulado para a contratagdo é de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
conforme Clausula Terceira - (fls. 99).

O contrato foi estabelecido para vigorar pelo periodo de 09/03/2010 a
31/12/2010, sujeito a prorrogacao, nos termos da Clausula Quinta - (fls. 99).

A Equipe Técnica procedeu a intimagao dos responsaveis pelo 6rgao, Senhora
Marcela Ribeiro Lopes (fls. 135) e Senhor Teophilo Barbosa Massi (fls. 137) para que
apresentassem a pesquisa de mercado referente ao certame e a publicagcdo do
resultado da licitagdo na imprensa oficial.

Contudo, somente a atual gestora, Senhora Marcela Ribeiro Lopes
compareceu aos autos asseverando que os documentos nao foram encontrados na
prefeitura — fls. 144-148.

Desse modo, apos as diligéncias de estilo, a Equipe Técnica conclui pela
irreqularidade e ilegalidade do procedimento licitatorio, em face da auséncia da
pesquisa de mercado e da publicacdo do resultado na imprensa oficial, e pela
consequente irreqularidade e ilegalidade da formalizagdo contratual, consoante
Andlise ANA-2ICE-38315/2017 (fls. 153-161).

Submetido a apreciagéao do d. Ministério Publico de Contas, este parquet pugna
pela irregularidade e ilegalidade de todos os atos ora apreciados, e pela aplicagdo
de multa aos responsaveis, nos termos dor. Parecer PAR-3?PRC-1578/2018 - (fls.
162-166).

E o que cabe, na esséncia, relatar.

VOTO
Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Observadas as disposi¢coes regimentais no curso da instrucdo processual, nos
termos do art. 112, paragrafo unico, |, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugcao Normativa TC/MS 76/2013, passo ao exame do mérito.
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A matéria trazida a apreciacdo a principio seria de competéncia do juizo
singular, porém, por apresentar irregularidades e tendo em vista que esta decisado
contraria o interesse do jurisdicionado, submeto a Camara para ser apreciada pelo
orgao colegiado, nos moldes do artigo 10, § 2° |, cc. o artigo 13, I, do Regimento
Interno.

A contratacdo é precedida de procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade de Tomada de Pregos n.° 003/2010 - (fls. 25-45) ao qual se vincula nos
termos da Lei Federal n.° 8.666/93 e posteriores alteragdes, Lei n.° 4.680/65, Lei
Complementar n.° 123/06 e Decreto Federal n.° 57.690/66.

O processo esta instruido com a autorizagao para licitar, ato de nomeacao da
comissdo de licitacdo e equipe de apoio, edital e seus anexos aprovados pela
assessoria juridica, comprovante da publicacdo do edital resumido na imprensa
oficial, documentos de habilitagdo das licitantes, ata de deliberagcées da comisséao e
dos atos de adjudicagdo e homologacéo do resultado.

Contudo, a Equipe Técnica constatou a auséncia da pesquisa de mercado e do
comprovante da publicagdo do resultado do certame na imprensa oficial,
contrariando os artigos 40,§ 2°, Il, 43, IV e 3° respectivamente, da Lei Federal n.°
8.666/93.

Diante disso, e em virtude dos principios do contraditério e da ampla defesa?,
0s responsaveis pelo 6rgao, Senhora Marcela Ribeiro Lopes e Senhor Teophilo
Barbosa Massi (fls. 135 e 137) para que encaminhassem os documentos
reclamados.

Todavia, somente a atual gestora, Senhora Marcela Ribeiro Lopes compareceu
aos autos asseverando que os documentos ndo foram encontrados na prefeitura —
fls. 144-148.

Quanto ao Contrato Administrativo n.° 024/2010 (fls. 98-103), vejo que este foi
formalizado de acordo com o que dispde o capitulo Ill da Lei de Licitagcbes, contendo
todas as clausulas essenciais exigidas e esclarecendo com clareza e precisdo as
condi¢cdes para sua execugao.

O comprovante da publicacdo do extrato deste contrato foi devidamente
publicado na imprensa oficial, nos termos do paragrafo unico do artigo 61 da lei de
licitagbes — fls. 104.

Apos apreciacao do feito e das diligéncias de estilo, o Corpo Técnico conclui
pela irreqularidade e ilegalidade dos atos ora analisados, nos seguintes termos - (fls.
160), in verbis:

! Artigos 112 e 113 do RITC/MS.
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Diante do exposto, concluimos pela:

a) irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério Tomada de Pregos n°
3/2010 realizado pelo Municipio de Corguinho (CNPJ n° 03.501.525/0001-07),
em razao das impropriedades descritas nos subitens 1.1, 1.3, 2.2, 2.4.1, 2.4.2,
2.8 e 2.10 desta anélise, ocorridas durante a gestdo do Ex-Prefeito Municipal de
Corguinho, Senhor Teophilo Barboza Massi, inscrito no CPF n° 365.306.971-87,
nos termos do inciso Il do art. 59, cc. os incisos 1V, e IX do art. 42, ambos da Lei
Complementar n° 160/2012, cc. a alinea “a” do inciso IV do art. 121 do
Regimento Interno.

b) irreqularidade e ilegalidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n°
13/2011 celebrado entre o Municipio de Corguinho (CNPJ n° 03.501.525/0001-
07) e a empresa F.F. Publicidade Ltda - me (CNPJ n° 10.588.815/0001-97), nos
termos do inciso Ill do artigo 59, cc. os incisos IV e IX do art. 42, ambos da Lei
Complementar n° 160, de 02 de janeiro de 2012, cc. a alinea “a” do inciso 1V do
artigo 121 do Regimento Interno, em razdo da contaminagdo pelas
impropriedades deflagradas no procedimento licitatério, tal como fundamentado
no item 5 desta analise, ocorridas durante a gestdo do Ex-Prefeito Municipal de
Corguinho, Senhor Teophilo Barboza Massi, inscrito no CPF n° 365.306.971-87.

Acompanhando o entendimento do Corpo Técnico, o douto Ministério Publico
de Contas assim conclui: (fls. 165), in verbis:

Pelo que dos autos constam e diante da analise técnica, com supedaneo no arti-
go 18, inciso Il da Lei Complementar n. 160, de 02 de janeiro de 2012, este Mi-
nistério Publico de Contas opina no sentido de que seja adotado o seguinte jul-
gamento:

| — pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério, nos termos do ar-
tigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n°. 160/2012, c/c art. 120, inciso | da Re-
solu¢do Normativa TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013;

Il — pela ilegalidade e irregularidade da formalizacdo do Contrato, nos termos do
artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n°. 160/2012, c/c art. 120, inciso Il da
Resolu¢do Normativa TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013;

lll — pela irregularidade e ilegalidade dos atos praticados no decorrer da execu-
¢do do contrato, nos termos do artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n° 160,
de 02 de janeiro de 2012 c/c artigo 120, inciso lll, da Resolu¢cdo Normativa
TC/MS n°. 76/2013;

IV — pela concesséao de Medida Cautelar, com o fim de determinar que o gestor
suspenda todo e qualquer pagamento decorrente desta contratacdo, até que se-
jam trazidos aos autos os comprovantes da realizacdo dos servigos;

V — pela determinag&o ao ordenador de despesas para que:

e remeta 0s documentos relativos a execucao financeira, neles incluidos os rela-
térios detalhados da prestacdo do servigo, e quaisquer outros, sob pena de im-
pugnacéo do valor contratado;
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VI — pela aplicagdo de multas ao responsavel, pelo ndo cumprimento ao caput
do art. 37 da CF CF/88; ao art. 15, V, art. 40, §2°, art. 3° e paragrafo unico do art.
61, todos da Lei 8.666/93; o art. 60 da Lei Federal 4.320/64; com fulcro no artigo
42, incisos I, I, IV e IX e art. 44, todos da Lei Complementar n°. 160/2012;

VII — pela comunicagéo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

Analisando os autos, vejo que assiste razdo, em parte, ao eminente Procurador
de Contas.

A obrigatoriedade da apresentagdo de pesquisa de precos esta contida nos
artigos 40,§ 2°, Il e 43, IV da Lei Federal n.° 8.666/93 e tem por finalidade verificar se
0s pregos propostos sao praticaveis, viaveis e compativeis com os precos praticados
no mercado, se existem recursos financeiros suficientes para cobrir as despesas da
contratagdo publica, servindo ainda como base para a analise das propostas
apresentadas pelos licitantes.

Dessa forma, a auséncia do referido documento constitui afronta ao principio
da economicidade, do carater competitivo do certame podendo ensejar a
contratacdo de servicos ou a aquisicdo de bens superiores aos praticados no
mercado.

Quanto ao comprovante da publicagéo do resultado desta licitagdo na imprensa
oficial, sua auséncia constitui violacdo a expressa disposicdo da Lei de Licitagdes e
ao principio constitucional da publicidade que rege a Administragcdo Publica, nos
termos do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 reafirmado no bojo do
art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.

No que tange a formalizagdo contratual, em que pese evidenciado o
atendimento aos requisitos do artigo 55 e seguintes da Lei de Licitacdes, a defeito
que o precede inviabiliza a sua aprovagao, nos termos do que preconiza o artigo 49,
§ 2°2 do mesmo diploma legal.

Relativamente a sugestdo do eminente Procurador de Contas para aplicagao
de medida cautelar com o fim de determinar que o gestor suspenda todo e qualquer
pagamento decorrente desta contratagcdo, entendo inviavel a concessdo de tal
medida neste momento processual tendo em vista que o contrato, assinado em 2010
pelo periodo de 12 (doze) meses, ja se encontra exaurido, fato que, por si so,
inviabiliza a medida proposta.

Por fim, quanto aos atos de execugao financeira, os mesmos serao analisados
em momento oportuno, tendo em vista que a Equipe Técnica ndo se manifestou a
respeito dos mesmos.

2 Art. 49. [...] § 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo unico do art. 59 desta Lei.
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DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolhendo, em parte, o r. Parecer do Ministério Publico de
Contas, VOTO:

1 — pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatorio desenvolvido
na modalidade de Tomada de Pregcos n.° 003/2010 e da formalizacdo do
Instrumento de Contrato Administrativo n°® 024/2010 celebrado entre o Municipio
de Corguinho/MS, CNPJ/MF n° 03.501.525/0001-07, por seu Prefeito Municipal a
época, Senhor Teophilo Barbosa Massi, CPF/MF n° 365.306.971-87, como
contratante, e de outro lado, a empresa F. F. Publicidade Ltda - ME, CNPJ/MF n°
10.588.815/0001-97, representada pelo Senhor Fabricio de Freitas, CPF/MF n°
562.388.001-00, como contratada, em face do nao encaminhamento da pesquisa de
mercado e do comprovante da publicagdo do resultado do certame na imprensa
oficial, contrariando o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e os artigos 3°, 40,§
2° 11 e 43, 1V, 49, § 2° da Lei Federal n.° 8.666/93, nos termos do art. 59, Il e 42 IX
da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, lll, “b”, do RITC/MS;

2 — pela aplicagao de multa ao Senhor Teophilo Barbosa Massi, CPF/MF n°
365.306.971-87, prefeito do municipio de Corguinho/MS a época, no valor
equivalente a 120 (cento e vinte) UFERMS em raz&o das irregularidades apontadas
neste Relatorio-Voto, atraindo a incidéncia dos artigos 42, Il e IX, 44, | c/c o art. 45, |,
ambos da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 172, |, “b”, e VI, § 1°, 1 e Il do
RITC/MS, estando assim subdividida:

a) no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS por infragdo a norma legal
representada pelo ndo encaminhamento da pesquisa de mercado referente a este
certame, infringindo o disposto nos artigos 40,§ 2° Il e 43, IV da Lei Federal n.°
8.666/93;

b) 50 (cinquenta) UFERMS em face da auséncia do comprovante da
publicagcdo do resultado desta licitagdo na imprensa oficial, violando o artigo 37,
caput, da Constituicao Federal de 1988 e art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93;

c) 20 (vinte) UFERMS em razdo do ndo atendimento a intimacédo deste
Tribunal de Contas, atraindo a incidéncia dos artigos 42, IV e 44 da Lei
Complementar n.° 160/12.

3 — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
nominado no item “2” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, fagca a comprovacéao nos autos, sob pena de
cobranca judicial,

4 — pela determinagao ao atual gestor para que envie a esta Corte de Contas
os documentos relativos a execugdo financeira desta contratagcdo, conforme
Resolugao n.° 54/2016 deste Tribunal;

5 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execucéo financeira, nos termos regimentais;
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6 — pela comunicagao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, | e Il, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c os artigos 96, | e 99, do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, em declarar a irregularidade do procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade de Tomada de Pre¢os n.° 003/2010 e da formalizagdo do Instrumento
de Contrato Administrativo n° 024/2010, com aplicagao de multa e determinacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 5 de junho de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. KBV/ARP
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