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Tribunal de Contas \do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 3916/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/8178/2015

PROTOCOLO 11590989

UNIDADE JURISDICIONADA :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE
RIBAS DO RIO PARDO

INTERESSADO : JOSE DOMINGUES RAMOS

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2014

RELATOR : JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO. CUMPRIMENTO DO ART. 14, |,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 160/2012
(LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL). CONTAS
REGULARES. (ARTIGO 59, | DA LCE N°
160/2012).

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as contas anuais de gestao do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Ribas do Rio Pardo/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2014. O
presente parecer € emitido em atengdo ao disposto no art. 14, inciso | da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em analise preliminar, 32 Inspetoria de Controle Externo constatou na fase
inicial de instrucdo processual impropriedades e irregularidades. Logo, nos termos do art.
80, I, da RNTCE n° 76/2013, o interessado foi intimado® para conhecimento e manifestacéo,
momento em que apresentou defesa escrita, conforme peca n° 30.

Em seguida, a 32 Inspetoria de Controle Externo concluiu que as
impropriedades e irregularidades diligenciadas foram sanadas, pega n° 31, manifestando-se

acerca destas Contas Anuais de Gestao, nos seguintes termos:

“VIll - DO RELATORIO
Depois de procedermos a andlise da Prestacdo de Contas do
exercicio de 2014 do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de

Ribas do Rio Pardo, constatamos que o ordenador de despesas,

Y INT 6959/2016 — peca n. 20
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devidamente intimado, compareceu aos autos dentro do prazo
estabelecido, conforme demonstrado no Iltem | — Preambulo,
apresentando os documentos solicitados (fls. 145-170). Diante do
exposto, temos a destacar:
Examinados os documentos juntados ao procedimento, constatamos
gue 0os mesmos encontram-se em conformidade com as exigéncias
contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n°® 101/2000
e IN n° 35/2011.
Ressaltamos que, embora ndo tenham sido anexadas a estes autos
as publicagbes dos demonstrativos encaminhados na resposta a
intimagdo, verificamos que o0s mesmos foram devidamente
publicados no Diério Oficial dos Municipios, conforme mencionado no
Item IIl desta andlise.
IX — DA CONCLUSAO
Face ao exposto no Item VIII — Relatério, entendemos que a presente
Prestagdo de Contas anual do Fundo Municipal de Investimentos
Sociais de Ribas do Rio Pardo/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2014, oferece condi¢cdes favoraveis para obter aprovacéo,
ressalvando-se quanto a ocorréncia de quaisquer outros processos

pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas. {(...)”

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1) Datempestividade da apresentagcdo das contas.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35, de 14 de
dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Sec¢éo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra A), ou seja, den-
tro de 90 (noventa) dias ap6s o encerramento do exercicio financeiro, conforme recibo de

protocolo definitivo (peca n® 1).
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2.2) Dos critérios utilizados para o exame das contas anuais do fundo.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;

2.2.3) Avaliacédo legal e responsabilidade fiscal;

2.2.4) Orcamento;

2.2.5) Execucdo orcamentéria da receita e da despesa;

2.2.6) Demonstracdes contabeis;

2.2.7) Avaliagdo de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da manifestagao da Inspetoria de Controle Externo.

Apoés a analise da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas anuais de
gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar a conclusdo ora defendida, cujos

fundamentos serdo tragados no desenvolver deste parecer.

2.2.2) Daremessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o Manual
de Remessa de Informagfes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas anuais de gestao
estao instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Se-
¢ao Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Ressalte-se que, muito embora ndo seja reqularmente exigido pela Instrucéo

Normativa TCE n° 35/2011, como documento de instru¢cdo obrigatéria nas prestacdes de

contas de gestdo de autarquias, fundacdes e fundos municipais, a manifestacdo do

“comité?”

, ho caso especifico dos fundos de investimentos sociais, a respeito da prestacao
de contas dos investimentos financiados com recursos do fundo municipal, mostra-se como
elemento de controle social de elevada importancia, a ser considerado no julgamento a ser
realizado por este Tribunal, tal como é o caso dos pareceres emitidos pelos conselhos

municipais.

% Lei Estadual n® 2.105/200, Art. 9°, § 2°
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O Comité do Fundo de Investimentos Sociais € responsavel pelo Controle
Social no ambito da andlise da prestacdo de contas dos investimentos financiados com
recursos desses fundos. O controle social nesta area foi instituido pela Lei Estadual n°
2.105, de 31 de maio de 2000, a qual instituiu o Fundo de Investimentos Sociais e deu

outras providéncias:

Art. 3° Mediante regulamento sera instituido um comité para avaliar
programas _de investimentos sociais de interesse publico, bem
como para receber as prestacoes de contas e avaliar _seus
resultados®.

(..)

Art. 9°. Do total dos recursos arrecadados na forma do inciso | do
artigo 4° desta Lei, 25% (vinte e cinco por cento) serdo destinados
aos Municipios, conforme percentual correspondente ao indice de
participacdo destes na Receita do Imposto Sobre Operacoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéo - ICMS.

8 1° Os Municipios deverdo criar Fundos Municipais para
investimento social, vinculados ao Executivo Municipal, os
quais seréao fiscalizados por um comité composto por 6 (seis)
membros, sendo 3 (trés) indicados pelo Poder Publico Municipal
e 3 (trés) pela Sociedade Civil Organizada.

8 29 Ao comité de gue trata o paragrafo anterior caberd a analise
da prestacdo de contas dos investimentos financiados com
recursos do Fundo Municipal.

O papel fundamental desse Comité € o de fiscalizar o Fundo de Investimentos
Sociais e analisar as prestacdes de contas, sendo uma instancia publica de participacdo

democratica, conforme preceitua o art. 204, inc. 1l da CF.

Constata-se que a Lei Municipal n. 658/2000 (peca n. 30, f. 151-152), do
Municipio de Ribas do
Rio Pardo instituiu o Fundo Municipal de Investimentos Sociais com a finalidade de gerir
recursos financeiros de que trata o art. 9° da Lei Estadual n. 2.105/2000, ao mesmo

momento que dispds sobre o Comité de Fiscalizag&o. Vejamos:

“Artigo 2°. A fiscalizacdo do FMIS seré feita por um Comité composto por 06

® Nas citagbes de leis e instrumentos normativos, onde houver grifo; o grifo € nosso.
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(Seis) membros nomeados pelo chefo do Executivo Municipal, sendo 03 (trés)
representantes de oOrgdos do Municipio e 03 (trés) representantes da

sociedade civil organizada.”

As atribuicbes comumente listadas nas leis de criagdo do fundo demonstram
a importancia do controle social. A fiscalizacdo a ser exercida pelo Comité (composto de
forma paritaria, Lei Estadual n°® 2105/2000) da credibilidade aos documentos acostados as

PrestacBGes de Contas encaminhas aos TCE's.

O controle social, quando efetivo, reveste a documentacao contabil (acostada
as Prestacbes de Contas) dos seguintes atributos: confiabilidade, imparcialidade e
objetividade. Estes atributos foram definidos pelo Conselho Federal de Contabilidade ao
editar as NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO
— NBC T 16, especificamente a NBCT 16.5 que trata do registro contabil.

Destaca-se a seguir os atributos da informacao contébil que consideramos

serem 0s mais relevantes e aplicaveis as prestacdes de contas relacionadas, quais sejam:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.5 — REGISTRO CONTABIL

Aprovada pela Resolugdo CFC n.° 1.132/2008:

4. S&o caracteristicas do registro e da informacdo contabil no setor
publico, devendo observancia aos principios e as Normas Brasileiras
Aplicadas ao Setor Publico.

(...)

(c) Confiabilidade — o registro e a informag&o contabil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranca e
credibilidade aos usuarios no processo de tomada de decisao.

(e) Imparcialidade — os registros contabeis devem ser realizados e as
informacBes devem ser apresentadas de modo a ndo privilegiar
interesses especificos e particulares de agentes e/ou entidades.

(g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos
fendbmenos patrimoniais em funcdo de critérios técnicos contabeis
preestabelecidos em normas ou com base em procedimentos
adequados, sem que incidam preferéncias individuais que
provoquem distor¢des na informagéo produzida.

A informacao contabil, quando sujeita ao controle social, traz consigo maior

confiabilidade, imparcialidade e objetividade uma vez que as despesas realizadas via Fundo
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Municipal de Investimentos Sociais sdo acompanhadas e fiscalizadas pelos Comités
conforme Lei Estadual n° 2.105/2000.

Desta forma, entende-se que é dever do TCE/MS averiguar, inclusive, a
atuacao desse Comité que fiscaliza o Fundo de Investimentos Sociais, nesse caso de Ribas
do Rio Pardo, quanto ao cumprimento das diretrizes previstas na Lei Estadual n°
2.105/2000, no que tange aos aspectos relacionados a estrutura, nomeacdo de seus
membros, andlise das prestacdes de contas e avaliacdo da aplicacdo dos recursos do

Fundo.

No caso destas contas anuais de gestéo, verificou-se nos autos do processo
a autuacdo de parecer demonstrando a atividade do Conselho Municipal de
Acompanhamento do Investimento Social — FIS (pe¢a n. 30, f. 148), se comprovando,
também, o cumprimento das disposi¢cdes legais dispostas nos termos dos 8§ 1° e 2° do
artigo 9°, da Lei Estadual n° 2.105/2000.

2.2.3) Da avaliagao legal e da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) e a Constituicdo Federal de 1988, elencaram as seguintes

exigéncias:
Fundamento Exigéncias Situacgéao
CF/1988 (art. 164, § 3°) e Depositos de Disponibilidades Reaul
egular
LCF n° 101/2000 - LRF Financeiras de Caixa em Insti- J
- - (pecan. 16)
(art.43) tuicbes Oficiais.
CF/1988 (art. 37, caput) e
_ o Regular
LCF n° 101/2000 - LRF Transparéncia e Publicidade.
(pecan. 4)
(art.48, caput)
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Lei Estadual n®2.105/2000 | Pagamento de despesas com

(art. 2°, § 1°) pessoal, pelos Municipios, na
area da saude e da assisténcia Regular’
social, ou destinados a contra- (pecan. 11)

partida em convénios e contra-

tos.

2.2.4) Do orgamento.

Nos termos do art. 2° da Lei Federal n°® 4.320/1964, a lei orcamentéaria deve
conter a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica,
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°® 1.018/2013 de 30/12/2013, autorizou para o
Fundo créditos orcamentarios na ordem de R$540.000,00, conforme peca n. 30, f. 163.

Quanto aos créditos adicionais® do exercicio, foram abertos créditos
suplementares aumentando o or¢gamento do Fundo em R$302.530,00. Por outro lado,
ocorreram anulacbes de dotacdes orcamentarias que o reduziram na importancia de

R$345.255,00. Com isso, a despesa inicialmente autorizada foi alterada para R$497.275,00,

conforme informou a digna ICE.
Portanto, atendidas as determinagfes expostas nos artigos 42 e 43, § 1°,
incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n° 4.320/64.

2.2.5) Execucdo orcamentaria da receita e da despesa.

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposi¢cdo do art. 11 da Lei
Federal n°® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por
apresentar a classificagdo econdmica da receita orcamentaria, conforme visto no conforme
visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada), peca n° 10, o qual
evidencia receita orcada de R$_540.000,00 e arrecadada na ordem de R$532.831,96.

4 ~

No caso nao houve despesas com pessoal.
® Créditos Adicionais sdo as autorizacBes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei Federal
n°® 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria por
categorias econdmicas e por classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo 11

(Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), peca n° 11, o qual demonstra
despesa autorizada de R$497.275,00 e empenhada na ordem de R$496.751,93.

2.2.6) Demonstracfes contabeis.

As demonstracdes do Balanco Orcamentério, do Balanco Financeiro, da
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e do Balango Patrimonial devem seguir a
normatizagéo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei n° 4.320/1964 e no
Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — 52 edi¢do, aprovado pela Portaria STN
n. 437/2012.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao comando

das disposi¢fes dos artigos acima citados, por elaborar:
a) Anexo 12 (Balango Or¢camentario), peca n° 30, f. 155-156;
b) Anexo 13 (Balango Financeiro), peca n° 30, f. 158;
c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 09;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacfes Patrimoniais), peca n° 30, f. 159.

BALANCO ORCAMENTARIO QUADRO 1

RECEITAS R$
1. Receitas Realizadas 532.831,96
2. Despesas Empenhadas 496.751,93
3. Superavit 36.080,03

Fonte: Anexo 12 - Balango Orcamentario, peca n.° 30, f. 155-156.

BALANCO FINANCEIRO Quadro 2
ESPECIFICACAO R$
1. Receita Orgamentaria 532.831,96
1.1. Ordinéaria 0,00
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1.2. Vinculada 532.831,96
2. (-) Deducbes da Receita Orcamentaria 0,00
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
4. Recebimentos Extraorgamentarios 1.248,72
5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 2.883,84
6. Total=(1+3+4+5) 536.964,52
7. Despesa Orcamentaria 496.751,93
7.1. Ordinéria 0,00
7.2. Vinculada 496.751,93
8. Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
9. Pagamentos Extraorgamentarios 652,70
10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte = (6 - 7-8 - 9) 39.559,89
11. Total = (7 + 8 + 9 + 10) 251.287,70
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), peca n° 30, f. 158
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS Quadro 3
ESPECIFICACAO R$
1 - VariagBes Patrimoniais Ativas. 532.831,96
2 - Variag¢Bes Patrimoniais Passivas. 496.751,93
3 - Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) 36.080,03
Fonte: Anexo 15 (Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais), pega n° 08.
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL
. _ ) Quadro 4
(APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO)
ESPECIFICACAO R$

1- Resultados Exercicios anteriores 2.871,34
2- Resultado do Exercicio 36.080,03
3 - Total do Patrimdnio Liquido 38.951,37

Resultado do Exame. Regular = (1+2 = BP) Irregular = (1£2 # BP) Regular

Fonte: Balanco Patrimonial do Exercicio — pe¢a n. 30, f. 159

Cumpre destacar que embora ndo tenha encaminhado a republicacdo das

Y

demonstracBes contabeis encaminhada em resposta a intimagcdo, esta Auditoria pode

constatar em pesquisa realizada em 19/04/2017

site

http://www.diariomunicipal.com.br/assomasul/ que as demonstracdes foram republicadas na
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Edicdo n. 1714 de 01/01/2016, paginas 59 a 65, do Diario Oficial dos Municipios do Estado

do Mato Grosso do Sul
2.2.7) Avaliacao de legitimidade e economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos itens a
serem analisados por esta Auditoria para a emissédo do presente parecer, sendo objeto de
atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos de instrumentos
de fiscalizacéo dos quais disp6e o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por meio

de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatui o artigo 14, |, da LCE n°
160/2012, esta Auditoria opina pela regularidade dessas contas anuais de gestao, tendo
em vista o prescrito no art. 59, |, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS).

E o parecer.

Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande - MS, 20 de abril de 2017.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
DMB
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