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ACORDAO - ACO0O0 - 1552/2023

PROCESSO TC/MS 1 TC/7774/2023

PROTOCOLO 12261124

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAGUASSU
JURISDICIONADA : TEREZA JORDANA TALAVEIRA DA SILVA
DENUNCIANTE : OXI MORENA COMERCIO DE OXIGENIO EIRELI
ADVOGADO : WALTER MARTINS DE QUEIROZ — OAB/MS 15.462
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO
— AQUISICOES DE GAS MEDICINAL COMPRIMIDO — SUPOSTA INAPTIDAO DA LI-
CITANTE VENCEDORA - EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE DOCUMENTOS DE
REGISTROS OU AUTORIZACOES LEGAIS QUE EXPLOREM RAMO DE ATIVIDADE
COMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITACAO — ALEGADA VIOLACAO AOS RE-
QUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA NAO VERIFICADA —APRESENTACAO DE
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE) EM NOME DA MATRIZ — CLAUSULA
DE EXCECAO - ILEGALIDADE NAO COMPROVADA - IMPROCEDENCIA — ARQUI-
VAMENTO.

1. A exigéncia, atinente as empresas autorizadas a participar do certame, de compro-
vacao de documentos de registros ou autorizagdes legais, que explorem ramo de ativi-
dade compativel com o objeto da licitagdo, visa inibir empresas aventureiras que, su-
postamente, desenvolvem inimeras atividades dos mais diversos ramos.

2. Referente a suposta ofensa ao item do edital que estabelece, “sob pena de inabilita-
¢do ou desclassificacdo”, que “todos os documentos apresentados deverao referir-se ao
mesmo CNPJ constante na proposta de pre¢o”, uma vez que a Autorizacdo de Funcio-
namento (AFE) apresentada estaria em nome da matriz e ndo da filial que disputou o
certame, inexiste irregularidade, porque o mesmo edital prevé a excecao quanto a tese
levantada pelo denunciante de documentos em nome da matriz utilizados por filiais.
Ademais, conforme precedentes do TCU, é admitido que os documentos de qualificacéo
técnica sejam apresentados tanto em nome da matriz como em nome da filial.

3. Portanto, ndo restam caracterizadas as irregularidades no caso concreto, por duas
razdes: a primeira, por ficar demonstrado que a empresa vencedora, comprovadamente,
explora o ramo de atividade objeto do certame, qual seja o comércio de gas medicinal
comprimido; a segunda, em razdo do edital excepcionar os casos de documentos que
somente podem ser emitidos pela matriz, no qual se inclui a Autorizacdo de Funciona-
mento (AFE), em total consonancia com a jurisprudéncia atual.

4. A inexisténcia de ilegalidade motiva a improcedéncia da denuncia apresentada e,
consequentemente, o arquivamento dos autos.
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Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela improce-
déncia e consequente arquivamento da denuncia, nos termos do art. 129, |, “b” do
Regimento Interno do TCE/MS; e pela quebra do sigilo processual, conforme o dis-
posto no art. 61, § 6°, do RITC/MS.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Vistos, etc.

O presente processo trata de Denuncia formulado pela empresa Oxi Morena Co-
mércio de Oxigénio EIRELI, em face do Municipio de Bataguassu - MS, por supostas
irregularidades contidas no procedimento licitatério Pregdo Eletrénico n® 026/2023,
realizado no dia 21/06/2023, tendo por objeto o registro de precos de empresa espe-
cializada para futuras e parceladas aquisi¢cdes de gas medicinal comprimido (oxigénio
medicinal), armazenado em cilindros (em comodato) para atender as necessidades
do Fundo Municipal de Saude.

Argumentou que nao protocolou a proposta a tempo de participar do certame,
entretanto, acompanhou o pregdo e ao analisar a documentacgao da licitante vence-
dora, constatou que a mesma nao estava apta para participar do pregédo, pois nao
apresentou a documentacdo de qualificacdo técnica exigida no edital e prevista em
legislacdo especial, violando o Edital no item 12.4.3 e as sobreditas leis especiais.

Alegou que a empresa vencedora ndo tem autorizagcao compativel com o objeto
licitado, sendo que a autorizacdo concedida pelo 6rgdo competente é para correlatos
e ndo Gases Medicinais (medicamento).

Asseverou que o edital foi expresso em obrigar aos licitantes comprovar que
possuem autorizacao legal para o ramo compativel com o objeto licitado expedido
pela ANVISA. Sustentou, ainda, que toda documentacdo comprobatéria devera estar
em nome da licitante detentora da proposta.

Requereu, ao fim, a inabilitacdo da empresa WHITE MARTINS GASES INDUS-
TRIAIS LTDA, haja vista que a AFE (Autorizagdo de Funcionamento de Empresa)
apresentada pela licitante vencedora que atende o objeto do certame esta no CNPJ
35.820.448/0001-36, empresa sediada no Rio de Janeiro-RJ e que a AFE da licitante
efetiva ndo permite atender o objeto licitado, pois, trata-se de autorizagao para corre-
latos.

Por derradeiro, pleiteou a concessao de liminar para determinar que a Prefeitura
Municipal de Bataguassu suspenda o Processo Administrativo n°® 053/2023, Pregédo
Eletrénico n° 026/2023, a qual foi indeferida (peca 5)

O Ministério Publico de Contas emitiu Parecer PAR — 12 PRC — 10356/2023
(peca 10), opinou pela improcedéncia da denuncia com consequente arquivamento
dos autos.

E o breve relatério. Passo ao VOTO.
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VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

O tema ora debatido cinge-se sobre suposta ofensa as clausulas 6.1, 6.8 e 12.4.
do edital, os quais foram exaustivamente abordadas na decisdo que negou o pedido
liminar para suspensédo do certame e convém rememorar.

Atinente as empresas autorizadas a participar do certame, estabelece o item 6.1
do referido edital:

6.1. Somente serd admitida a participagdo neste certame, de pessoas juridicas, que comprovem
com documentos de registros ou autorizagdes legais, que explerem ramo de atividade
compativel com o objeto desta licitago e atendam as exigéncias do edital e seus anexos,

A referida exigéncia visa inibir empresas aventureiras que, supostamente, de-
senvolvem inumeras atividades dos mais diversos ramos. Visto que o objeto do cer-
tame é a “aquisicdo de gas medicinal comprimido (oxigénio medicinal)”, a atividade
preponderante é o comércio, vez que estamos diante de uma relacao contratual de
compra e venda. Nessa senda, pode-se observar que a empresa vencedora do cer-
tame cumpre a clausula supracitada pois sua atividade econdmica principal se amolda
a exigéncia editalicia, sendo vejamos:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NOMERD DE INSCRIGAD
gfl._llﬁiol_.-'-iélﬂ-ﬂﬂ!ﬁ-m CADASTRAL

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 2!:11'10_19891

iE CMPRESARIA

i

MOME EMPRESARIAL
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO [MOME DE FANTASIA PORTE

rennkte DEMAIS

COOIG0 E DESCRIGAD DA ATNIDADE ECONGMICA PRINGIPAL

46.54-2-99 - i:c:-i'nél.'ci-::- a.t;;cé'di's"rﬂ de. outrog produtos quimicos e petroquimicos ndo especificados anteriormente

Referente a suposta ofensa ao item 6.8 que estabelece, “sob pena de inabilita-
cao ou desclassificacdo, todos os documentos apresentados deverao referir-se ao
mesmo CNPJ constante na proposta de pre¢o”, o denunciante fundamenta seu pedido
na tese de que Autorizacdo de Funcionamento (AFE) apresentada estaria em nome
da matriz e ndo da filial que disputou o certame, ou seja, em CNPJ diverso.
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A titulo de esclarecimento, a Autorizacdo de Funcionamento (AFE), foi um dos
documentos exigidos dos licitantes para habilitacdo técnica. Tal documento exigido
pela Portaria n°® 2819/98, alterada pela Portaria 3765/98, ambas do Ministério da Sa-
Gde, que em seu art. 5°, 1l estabelece a obrigatoriedade de comprovacéo da Autoriza-
cao para Funcionamento da empresa participante da Licitacdo. Assim, a AFE era uma
exigéncia de qualificacéo técnica que, a par do texto normativo, tem por objeto preve-
nir falsificacdes, adulteracdes e fraudes no fornecimento de medicamento no ambito
do SUS.

Feita essa observacédo, temos que, embora o teor da clausula 6.8 seja comu-
mente utilizada nos certames, a analise do edital deve se dar de forma holistica. Isso
porque o mesmo edital prevé no topico 12.8 excecdo quanto a tese levantada pelo
denunciante de documentos em nome da matriz utilizados por filiais, sendo vejamos:

12.8. Sob pena de inabilitagdo, todos os documentos apresentados para habilitagio deverio
estar em nome da licitante, e, preferencialmente, com nimero do CNPJ e com o enderego
respectivo:

Se a licitante for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz;

Se a licitante for a filial, tedos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto

agueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos
samente em nome da matriz;

Destarte, a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) subsome-se a norma ora tra-
zida, vez que sua exigéncia se restringe a matriz a quem cabe a producao e nao as
filiais responsaveis pela distribuicdo e comercializacdo do produto. Nesse diapaséo,
nao se verifica qualquer ilegalidade na utilizacdo da Autorizagdo de Funcionamento
(AFE) da matriz pela filial.

Ademais, a diferenciacéo entre estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica
limita-se, a rigor, a esfera do Direito Tributario, como bem destacou o Voto do Min.
Sub. Marcos Bemquerer Costa, no Acérdao n°® 1593/2019 — Plenario, ao esclarecer
que “em termos praticos e guardando as devidas proporc¢des, da mesma forma que
a distincao entre ‘matriz’ e ‘filial’ s6 tem sentido para fins tributarios (responsa-
bilidade tributéria), a distincdo entre a personalidade juridica da sociedade empre-
saria e a pessoa fisica do socio administrador s6 tem relevancia sob a 6tica patrimonial
(responsabilidade civil).”

Corroborando esse entendimento, a jurisprudéncia do TCU! admite que os do-
cumentos de qualificacdo técnica sejam apresentados tanto em nome da matriz como

1 [Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoracao e Publicagbes, 2010. p. 461]
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em nome da filial. Nao € outra a trilha adotada pelas Cortes de Contas Estaduais, a
exemplo da Dendncia julgada em 25/04/2023 pela 12 Camara do TCE/MG?2.

No mesmo sentido, o seguinte julgado do Tribunal de Justica do Estado do Ce-
ara:

RECURSO DE APELAQAQ. MANDADO DE SEGURANCA. HABILITACAO. LICI-
TACAO. CAPACIDADE TECNICA. INDISTINCAO DEDOCUMENTOS ENTRE FI-
LIAL E MATRIZ. POSSIBILIDADE. RECURSOCONHECIDO E DESPROVIDO.

1 - O cerne da presente questao consiste em analisar se € possivel, em fase
de habilitacdo no procedimento licitatério, a apresentacdo de documentos
indistintos em nome da empresa matriz ou da filial guando relativos a capa-
cidade técnica.

2 - Com efeito, busca a recorrente a declaracéo de ilegalidade do ato que habilitou
e declarou vencedora a empresa recorrida no Pregao Eletrdnico n.° 89/2018. Para
tanto, argumenta que a empresa, ao hdo apresentar os documentos que atestam
a sua capacidade técnica, mas sim da empresa matriz, descumpriu o _item
15.4.6 do edital do certame.

3 - Nessa ordem de ideias, convém destacarmos que o Tribunal de Contas da
Unido, conforme destacado na sentenca vergastada, esbocou o entendimento de
que é possivel a apresentacdo de documentos indistintamente pela empresa
filial ou empresa matriz guando se tratar de matéria atinente a comprovacao
de capacidade técnica. O voto carreado no corpo do acérddo do TCU n°
1277/2015 é esclarecedor nesse sentido.

4 - Portanto, matriz e filial nada mais sao do que estabelecimentos de uma mesma
pessoa juridica. A matriz € o estabelecimento principal, a sede, aquela que dirige
as demais empresas que sdo as filiais, sucursais ou agéncias; a filial € o estabe-
lecimento mercantil, industrial ou civil, sendo subordinada a matriz. As diferencas
entre os CNPJs sdo para efeito de regularidade fiscal, ndo irradiaveis no espectro
da capacidade técnica.

5 — Apelacao conhecida e desprovida
(TJCE - 0102028-40.2019.8.06.0001)

Destarte, ndo se caracteriza irregularidade no caso concreto, por duas razdes: a
primeira, por ficar demonstrado que a empresa vencedora, comprovadamente, ex-
plora o ramo de atividade objeto do certame, qual seja o comércio de gas medicinal
comprimido; a segunda, em razéo do edital excepcionar os casos de documentos que
somente podem ser emitidos pela matriz, no qual se inclui a Autorizacédo de Funcio-
namento (AFE), em total consonancia com a jurisprudéncia atual.

2 https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tce-mg/1834159313/inteiro-teor-1834159317
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO:

1 — Pela IMPROCEDENCIA e consequente ARQUIVAMENTO da dentncia, nos
termos do art. 129, |, “b” do Regimento Interno do TCE/MS;

2 - Pela QUEBRA DO SIGILO PROCESSUAL, conforme o disposto no art. 61,
§ 6°, do RITC/MS;

3 - Pela INTIMACAO do interessado acerca do resultado do julgamento, nos
termos do art. 50, | da Lei Complementar 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela improcedéncia e consequente arquivamento da denuncia, e pela
quebra do sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

Mss
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