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PARECER PREVIO - PAOO - CORAC - 253/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3120/2021

PROTOCOLO : 2095575

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE ITAQUIRAI

JURISDICIONADO : RICARDO FAVARO NETO

ADVOGADOS : JULIO CEZAR SANCHES NUNES - OAB/ MS 15.510; ROSILENE

GOMES DA SILVA FARIAS - OAB/MS 17.582; ELQUER DE SOUZA
NEVES - OAB/MS 17.715; E OUTROS.

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INFRACOES. ART. 42, CAPUT, Il E VIIl, DA LCE N. 160/2012.
REGISTRO IRREGULAR DE CONTAS PUBLICAS. DIVERGENCIAS CONTABEIS.
DIVERGENCIAS NA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ENTRE DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS E CONCILIACAO BANCARIA. DISTORCAO NO RESULTADO
PATRIMONIAL DO EXERCICIO. DIVERGENCIA NO PREENCHIMENTO DO
QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
DE REMESSA OBRIGATORIA. EXTRATO DOS CREDORES DA DiVIDA FUNDADA.
EXTRATOS BANCARIOS. DESCUMPRIMENTO DO ART. 21, § 2°, DA LEI
11.494/2007. RECURSOS DO FUNDEB. LIMITE MAXIMO DE 5% NAO APLICADO
NO EXERCICIO EXTRAPOLADO. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACADO.
RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo da prestacdo de contas anuais de
governo, nos termos do art. 59, Ill, c/c art. 42, caput, Il e VIII, da LCE n. 160/2012, em
razéo do registro irregular das contas publicas, da auséncia de documentos de remessa
obrigatéria, em desconformidade com a Resolucdo TCE/MS n. 88/2018, e do
descumprimento do art. 21, § 2° da Lei n. 11.494/2007, com a expedicdo da
recomendacao cabivel.

PARECER PREVIO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de novembro de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, emitir
parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao de contas anuais de governo do
poder executivo do Municipio de Itaquirai, exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Ricardo Favaro Neto, Prefeito Municipal, a época, consoante
art. 59, lll, c/c art. 42, caput e Il e VIII, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
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diante: a) do registro irregular de contas publicas; b) da necessidade do envio da
totalidade dos documentos de remessa obrigatéria, em conformidade com a
Resolugédo TCE/MS 88/2018; ¢) do descumprimento ao § 2° do art. 21 da Lei n.
11.494/2007; expedir recomendagao ao responsavel para: 1) que apresente as
contas anuais de governo, respeitando-se o prazo estabelecido no Manual de
Remessa de Informagdes, estabelecido na Resolugao Normativa n. 88/2018; 2) que
observe com maior rigor as normas que regem a Administracdo Publica,
especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que as falhas aqui
verificadas ndo se repitam; e realizar a intimagao do resultado deste julgamento aos
interessados nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012, com a remessa
dos autos a Camara Municipal de Itaquirai/MS, nos termos do § 6° do art. 33 da Lei
Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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Trata-se de Prestagcdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Itaquirai, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Ricardo Favaro
Neto, Prefeito Municipal, a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas, por meio do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e autuado em
30/03/2021.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Equipe Técnica elaborou a Analise n. 9922/2021 (f. 530/590) e concluiu que
esta prestacido de contas nao estaria em conformidade com os aspectos relevantes e
os critérios aplicados, em razao dos seguintes achados:

Xigligz Descri¢do do Achado S|tua(§?;dzncon- Critério Evidéncia
Os arquivos conta-
beis foram encami-
Intempestividade na re- | nhados ao sistema =
2.2.2 messa dos arquivos conta- | SICOM de forma in- Roesoluq,ao TCE/MS SICOM
e . n° 88/2018, art. 45.

beis, via SICOM tempestiva,  con-
forme quadro de-
monstrativo.

O  Demonstrativo
Fiscal (RREO 6° Bi- TC/3999/2020 — Relatério Resu-
Intempestividade na  re- mestre e R_GF 2° | Resolugdo TCE/MS | mido de Execugdo Orgcamentéria
223 messa dos Demonstrativos St_amestre) foi enca- | n° 38/2018, Anexo | — RREO.

Fiscais !"mnhado _de forma | Il, itens 242 e _
intempestiva, con- | 2.4.3. TC/7921/2020 — Relatério de
forme quadro de- Gestao Fiscal.
monstrativo.

e | e e | e o | Resobcmo et [
- documentos de remessa | cumentos elenca- | || .88 018, ex0 restagdo de Contas
L . I, item 2.4.1, “B”.

obrigatdria dos no item 2.2.4
Determinados dis-
positivos da LOA

4112 Indicio de dotagdo Orga- | autorizam o Execu- | Artigo 167, VII, Disposi¢des contidas no artigo
T mentaria llimitada tivo a alterar dota- | CF/88 10° da Lei Municipal n° 705/2019.
¢Oes de forma ilimi-
tada
Abertura de Créditos Espe- Autorizagao na | Art. 165, § 8°, da
e L s LOA/2020 para o
41.1.3 ciais sem prévia autorizagéo o Constituicdo Fede- Decretos (Pega 18)
legislativa, abertu_ra_l de créditos ral.
especiais
Valores langados
. no Demonstrativo
Lnnﬁogﬁgéggc;is dDeec\r/:tIg;e: de Abertura de Cré- Lei n° 4.320/1964 Decretos (Peca: 18) e Demons-
41.15.1 ditos Adicionais di- . trativo de Abertura de Créditos

Demonstrativos de Abertura
de Créditos

ferem dos valores
dos Decretos enca-
minhados

MCASP 8° Edicdo

Adicionais (fls. 92-162).
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O gestor ultrapas-
sou o limite maximo
N&o cumprimento da aplica- de 5% nao a_lplicado . .
x no exercicio n&o | Lei n° 11.494/2007 | Memdria de Calculo constante no
41.2.2 ¢do de recursos do FUN- ) . P
cumprindo assim a | (art. 21, § 2°) Apéndice B
DEB . X
determinacdo  do
art. 21, § 2°, da Lei
n.° 11.494/2007.
Verificou-se regis- Lei  Complementar
© reUS" 1 17312020,  Nota
Inconsisténcia no registro tros _contabeis do Técnica SEI n°

42.1 contabil Auxilio  financeiro 25048/2020/ME e Anexo 10 (fls. 80-84)
em elementos con- - o
tabeis divergentes Comunicado n

25/2020/TCE/MS
Os Demonstrativos
Contdbeis e o
R.REO, nao estao LC 101/2000, Art. https://www.itaquirai.ms.gov.br/
disponiveis nos | 4o g10e48- A
Indisponibilidade Transpa- | meios eletrénicos X ’

425 réncia Fiscal de acesso pablico. Art. 52, da LRIZ. TC/3999/2020
Publicacéo _intem- | {\he. °° S TC/7921/2020
pestiva do RREO 6° ’

Bimestre e RGF 2°
Semestre.
N&o foi identificado
Nao identificagdo do regis- | o registro do valor Lei Federal n°
431 tro contabil relativos a ces- | recebido da cesséo Anexo 10 (fls. 80-84).
= ! . 13.885/2019
sé&o onerosa do Pré-Sal onerosa Pré-Sal de
2020.
Registros contabeis o o
Inconsisténcia na prestacéo | prejudicam a ana- :;g dr;r;ll73/2020, Lr?c', SICOM
432 | de contas dos recursos re- | lisedaregulareefe- | 1, o41/565/0 (con- Anexo 10 (fls. 80-84)
cebidos em virtude da pan- | tiva utilizacdo dos = o
- h versdo da MP n Portal da STN.
demia da COVID-19 recursos  destina- 938/2020)
dos ao Municipio.
Diferenga de saldo | Lei n® 4.320/1964 e
oA . .. | na conta caixa e | Manual de Contabi-
44351 I_nconsstenqa na disponibi- equivalentes de | lidade Aplicada ao Anexg _14 (fls. 224-226), Extratos
lidade de caixa . . P~ Bancérios (fls. 313-410).
caixa emrelagdo as | Setor Publico -
contas bancarias. MCASP 82 edicdo
Patriménio Liquido
- do exercicio ante- .
Erro de continuidade de o Art. 105 da Lei Fe- ) .
44352 | saldos do Patrimonio Li- | MO diverge do con- | oo 4300/64, | ANEX© 14 - Balanco Patrimonial.
- signado na presta-
quido =
¢do de contas de
2019.
Somatério do saldo
Inconsisténcia no preenchi- | das fontes de recur- | Art. 43, § 2°, c/c ar-
4.4.3.5.3 | mento do quadro do Supe- | sos diverge do su- | tigo 105 da Lei Fe- | Anexo 14 — Balango Patrimonial.
ravit/Déficit Financeiro peravit  financeiro | deral n® 4320/64.
calculado.
Provimento do
5 Provimento precario do | cargo de controla- | Artigo 37, incisos I Decreto n° 4086/2017.
cargo de controlador interno | dor interno por co- | eIV, CF/88
missionamento.

1.2 — Do Ministério Publico de Contas:

Apés, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 8377/2023 (f. 593/603)
e opinou pela emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagao das contas,
recomendagao e inspegao.
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1.3 — Da intimacgao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimagao do Sr. Ricardo Favaro
Neto, Prefeito Municipal, a época, bem como do Sr. Thalles Henrique Tomazelli, atual
Prefeito, para conhecimento das irregularidades constatadas e o encaminhamento
das justificativas e/ou documentos que entendessem necessarios ao saneamento das
irregularidades, em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,

conforme despacho n. 21155/2023 (f. 604). Em consequéncia, foi emitida intimacao,
conforme expediente acostado as f. 605/606.

1.4 — Da nova analise da Divisao

Em seguida, o processo retornou a Equipe Técnica (Analise n. 2589/2024, f.

constatou-se a permanéncia dos seguintes achados, quais sejam:

1037-1049), que realizou a analise final dos pontos levantados no parecer pretérito e

Item

Item da
Manifestacao
Técnica ou
Parecer
Anterior

Fundamentagao Técnica Sintética

Evidéncia

Resultado

ANA-2.2.2
(fl. 532)

Inicialmente é importante mencionar o que dispde o art.
46 da Lei Complementar n° 160, de 2 de janeiro de 2012,
vejamos:
Art. 46. A multa incidente sobre a falta de re-
messa tempestiva de informagfes, dados ou
documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atraso, ndo po-
dendo ultrapassar ao valor correspondente a
sessenta UFERMS.
Paragrafo Gnico. A multa deve ser aplicada
imediatamente apés a omissdo que lhe dé
causa, podendo o Tribunal de Contas utilizar
mecanismo eletrénico para cumprir essa finali-
dade, sem prejuizo da possibilidade do jurisdici-
onado apresentar justificativa que, se acolhida,
elida sua responsabilidade. (Redag&o dada pela
Lei Complementar n.° 264, de 10 de junho de
2019).
Ressalta-se que a multa pela intempestividade na re-
messa, independe de dolo, ma-fé, danos ao eréario, tam-
pouco se ocorreu culpa de terceiros ou pela falta propri-
amente dita do encaminhamento dos arquivos contabeis.
Entretanto, a intempestividade no envio das informacgdes
ndo comprometeu o exame das contas anual.

Relatério de Entrega de Arqui-
vos — SICOM

Impropriedade

ANA-2.2.3
(fls. 532-533)

Consideradas as justificativas do gestor, apesar de
descumprido o prazo legal, entende-se que o envio do
Relatério Resumido da Execugado Orgamentaria (RREO)
— 6° Bimestres e Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) — 2
Semestre fora do prazo estabelecido nos itens 2.4.2 e
2.4.3, do Anexo Il da Resolugéo n° 88 de 03/10/2018,
ndo comprometeu o exame das contas anual.

ANA-2.2.4
(fl. 533)

TC/3999/2020 — Relatério Resu-
mido de Execugéo Orcamentaria
— RREO;

TC/7921/2020 — Relatério de
Gestao Fiscal — RGF.

Impropriedade

No tocante aos itens citados e considerando que foram
apresentados PARCIALMENTE pelo gestor os
Documentos faltantes (ndo foram integralmente
apresentados os extratos bancarios - Vide Apéndice A e
Extratos dos credores componentes da divida fundada),

Resposta a intimagao (fls. 615-
616, 827-829 e Pegas 86 a 100,
107 a 121).

Impropriedade
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afim de sanar as impropriedades registradas pela equipe
técnica, conclui-se que o item da intimagdo nao foi
regularizado integralmente.

Sugere-se recomendar a adogado de medidas corretivas
para as falhas demonstradas no item em analise para
que atente quanto ao correto envio de informagdes a
esta Corte de Contas.

ANA-4.1.2.2
(fls. 542-543)

Inicialmente é importante mencionar o que dispde o art.

21, § 2 da Lei 11.494/2007, vejamos:
Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive
aqueles oriundos de complementag¢ao da Uniéo,
serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em
acdes consideradas como de manutengéo e
desenvolvimento do ensino para a educagéo
basica publica.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos
recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos
a complementagédo da Unido recebidos nos
termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderao ser
utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura
de crédito adicional.
E oportuno pontuar que o Fundeb deve, a principio, ser
utilizado no préprio ano de arrecadagdo, mas até 5%
(cinco por cento) poderao ser gastos no 1° trimestre do
ano subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
Ou seja, pelo regramento do Fundeb diz respeito a
utilizagdo dos recursos do fundo, que devem ser
totalmente utilizados durante o exercicio em que forem
creditados. Admite-se, porém, que eventual saldo ndao
comprometido, de até 5% do valor total repassado no
exercicio, seja utilizado no primeiro trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional.
Ademais, verifica-se que o gestor esclarece que o
indicador ficou abaixo de 5%, ou seja, 4,41%, dentro do
limite determinado pela legislagao.
No entanto, conforme analise do Anexo 8 - RREO -
Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, (fls. 415-
417), constata-se que nao foi considerado para efeito do
célculo o superavit financeiro do exercicio anterior do
FUNDEB, no valor de R$ 286.543,92, ocasionando
diferenca no indice registrado pela equipe técnica em
relagédo ao informado pelo SIOPE.
Corroborando o entendimento, o MANUAL DE
DEMONSTRATIVOS FISCAIS — RREO — 10° Edigéao,
Iltem 03.08.05.03 — Linha 31, demonstra onde deve ser
langado o Superavit Financeiro do Exercicio Anterior.
Posto isto, as justificativas apresentadas pelo gestor ndo
sdo suficientes para descaracterizar o achado.

Anexo 14 FUNDEB
(TC/2848/2021, peca 21).

Irregularidade

ANA - 4.2.1
(fls. 547-548)

Inicialmente é importante mencionar que de acordo com
o disposto na Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio
de 2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
além da Nota Técnica SEI n°® 25948/2020/ME, dispde
sobre a Contabilizagdo das suspensdes de pagamentos
de obrigacdes definidas na Lei Complementar n°® 173, de
27 de maio de 2020, que estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19) e o Comunicado 25/2020 do TCE/MS,
que trata da contabilizacdo dos auxilios financeiros,

Resposta a intimacéo (fls. 626 e
838) e Anexo 10 (fls. 80-84).

Distor¢éo
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conforme tabela demonstrada abaixo:
Codigo Descrigio Receita

1.7.1.8.99.1.1.01.00 Transferéncia Especial Relativas as Emendas Individuais (Art. 166-A, § 12, da CF/88)
Transferéncias Obrigatorias da Unido Relativas as Emendas de Bancada (Art. 166, §
16, da CF/88
1.7.1.8.99.1.1.03.00 Transferéncia da UniSo Referente i CessSio Onerosa - Pré-Sal (Lei n® 13.885/2019)
Apoio Financeiro da Unido aos Municipios (Medida Proviséria n2 938 de 2 de Abril
de 2020)
Auxilio Financeire da Unido aos il (Lei Cor n® 173, de 27 de
Maio de 2020)

1.7.1.8.99.1.1,99.00 Qutras Transferéncias da Unido - Principal
Fonte: Comunicado 25/2020 - TCEMS

Néo obstante o0s registros contabeis
incorretos, a equipe técnica entende que né&o
prejudicaram a andlise da prestacdo de contas do
municipio, portanto, sendo passivel de ressalva o item
em analise.

1.7.1,8.99.1.1,02.00

1.7.1.8.99.1.1.04.00

1.7.1.8.99.1.1.05.00

Com vistas a tornar integro os saldos dos
demonstrativos contabeis, sugere-se recomendar a
adogdo de medidas corretivas para as falhas
demonstradas no item em analise para que atente
quanto ao correto procedimento e informagbes das
demonstragdes consolidadas.

ANA-4.3.2
(fls. 553-555)

Previamente é pertinente dispor que conforme Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), além da Nota
Técnica SEI n° 25948/2020/ME, dispde sobre a
Contabilizagdo das suspensdes de pagamentos de
obrigagdes definidas na Lei Complementar n° 173, de 27
de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19) e o Comunicado 25/2020 do TCE/MS, que trata da
contabilizagéo dos auxilios financeiros, conforme tabela

demonstrada abaixo:
Cédigo Descrigdo Receita
1.7.1.8.99.1.1.01.00 Transferéncia Espema\ Relativas as Emendas Individuais (Art. 166-A, él? da CF[EBI
1.7.1.8.99.1.1,02.00 Transferéncias Obrigatérias da Unido Relativas 3s Emendas de Bancada (Art. 166, §
16, da CF/88
1.7.1.8.99.1.1.03.00 Transferéncia da Unido Referente & CessSio Onerosa - Pré-Sal (Lei n2 13 885/2019)
Apoio Financeira da Unido aos Municipios (Medida Provisoria n? 838 de 2 de Abril
de 2020)
Auxilio Financeire da Unido aos {f (Lei Cor
Maio de 2020)

1.7.1.8.99.1.1.04.00

I ne 173, de 27 de

1.7.1.8.99.1.1.05.00

1.7.1.8.99.1.1.99.00  Outras Transferéncias da Unido - Principal
Fonte: Comunicado 25/2020 - TCEMS

N&o obstante o0s registros contabeis
incorretos, a equipe técnica entende que ndo
prejudicaram a andlise da prestacdo de contas do
municipio, portanto, sendo passivel de ressalva o item
em analise.

Com vistas a tornar integro os saldos dos demonstrati-
vos contabeis, sugere-se recomendar a adogdo de me-
didas corretivas para as falhas demonstradas no item em
analise para que atente quanto ao correto procedimento
e informacdes das demonstracdes consolidadas.

Resposta a intimagao (fls. 626-
628 e 839-840).

Distorgao

ANA -
4.43.51
(fls. 560-561)

As justificativas e documentos apresentados pelo gestor
ndo sao suficientes para descaracterizar o achado. (ndo
foram encaminhados integralmente o0s extratos
bancérios — Vide Apéndice A). Posto isto, &€ manifesta a
irregularidade.

Resposta a intimagao (fl. 628,
725-809, 840 e 937-1021).

Distorcao

ANA -
44352
(fl. 561)

Ante as justificativas apresentada pelo gestor, no qual se
manifesta da seguinte forma: “..informamos que efetua-
remos devidas apuracdes e possiveis falhas serdo regu-
larizadas nesse exercicio (2023) na conta de Ajustes de
Exercicios Anteriores”. considera-se ndo sanado o
achado.

Resposta a intimagao (fls. 628 e
840).

Distorcao

ANA -
44353
(fl. 561)

Pela analise das justificativas e documentos
encaminhados pelo gestor, verifica-se que n&o foi
regularizado a distorgdo no valor do Superavit/Déficit
Financeiro. Isto posto, conclui-se que o item em analise
néo foi sanado.

Resposta a intimagéao (fls. 628,
822-823, 840 e 1034-1035).

Distorcao
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1.5 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apds, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 6911/2024 (f.
1051/1052), ratificou a analise da Divisdo desta Corte de Contas e opinou pela
emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacédo das Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Itaquirai, recomendacao e determinagao para a instauragao de um dos
instrumentos de fiscalizagdo previstos no art. 26 da LC n. 160/12, para apurar a
aplicacao dos recursos recebidos da Covid.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Itaquirai, exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Ricardo Favaro Neto, Prefeito
Municipal, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Balancetes Mensais e Demonstrativos Fiscais enviados fora do prazo
- a despeito da intempestividade na remessa dos arquivos contabeis ndo comprometer
os resultados das contas em exame, tal achado merece recomendacéo, pela falta de
organizacgao de suas agoes estritamente de acordo aos aspectos normativos.

2.2 - Auséncia de remessa de documentos obrigatérios — conforme
informado pela Diviséo (f. 1042), foram encaminhados os documentos de remessa
obrigatéria de maneira parcial, visto que ndo houve o encaminhamento do extrato dos
credores da divida fundada, além de alguns extratos bancarios (fls. 1046/1047).

Assim, constata-se que a prestacdo de contas nao foi instruida com todos os
documentos definidos na Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, Anexo Il, item 2.4.1, “B”,
desta forma, incorreu na infragao prevista no art. 42, caput, inciso I, da LO-TCE/MS
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2.3 — Do nao cumprimento da aplicagao de recursos do FUNDEB - apontou
a Equipe Técnica (f. 564) que o gestor ultrapassou o limite maximo de 5% néo aplicado
no exercicio, ou seja, ndo cumpriu a determinagcéo do art. 21, § 2° da Lei n.°
11.494/2007, conforme memoria de calculo constante no Apéndice B (f. 570).

Na resposta (fls. 837/838 e 1026/1031), o Gestor alegou que “os dados apurados
no SIOPE — SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS EM
EDUCACAO, no item 19 — INDICADORES DO FUNDERB, referida aplicagdo foi de
4,41% atendendo, portanto, o dispositivo legal”.

Ocorre que, como bem destacou a Equipe Técnica (fls. 1042/1043), em
conformidade com o Anexo 8 - RREO (Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - fls. 415- 417) encaminhado, n&o foi
considerado para efeito dos calculos o superavit financeiro do exercicio anterior do
FUNDEB?, no valor de R$ 286.543,92, o que ocasionou a diferenga entre o indice
registrado pela Equipe Técnica e o informado pelo SIOPE.

Assim, verifica-se 0 ndo cumprimento da aplicacdo de recursos do FUNDEB, o
que representa a infracdo ao § 2° do art. 21 da Lei n® 11.494/2007.

2.4 - Dos Registros contabeis do Auxilio financeiro em elementos
contabeis divergentes e Inconsisténcia na prestagcdo de contas dos recursos
recebidos em virtude da pandemia da COVID 19 - como apurado pela Divisao (f.
547/548), verificou-se que “conforme demonstrado no Anexo 10 - Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada (fls. 80-84), que os valores recebidos ndo foram
registrados conforme normas citadas”. Além disso, ocorreram classificagdes de
langamentos de recursos da Covid 19 divergentes dos valores nos demais
demonstrativos (fls. 554/555).

Na resposta (f. 626), o Gestor argumentou que “embora o Municipio tenha
registrado os valores recebidos a Titulo do Auxilio Financeiro aos Municipio na rubrica
17189912 Apoio Financeiro aos Municipios, e ndo na forma detalhada conforme
Comunicado 25/2020 TCE/MS, entendemos que nao ha razao para reprovacao de
contas visto que nao gerou danos ao erario”. E, ainda, sobre tal achado, justificou o
gestor (f. 626/628):

o “Esclarecemos que de fato houve a classificagdo da receita na Rubrica
17189912, quando o correto seria 1.7.1.8.99.1.1.04.00; 1.7.1.8.99.1.1.05.00;
1.7.1.8.99.1.1.99.00, todavia informamos que tais recursos foram deverasmente
aplicados de acordo com o objeto do mesmo, ndo havendo danos ao erario,
sendo, portanto, cabiveis recomendagbes para a correta classificacdo futura;

1 O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) — RREO — 10° Edigao, ltem 03.08.05.03 — Linha 31! apresenta o
procedimento do registro do Superavit Financeiro do Exercicio Anterior.
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o Esclarecemos que de fato houve a classificacdo da receita na Fonte 100
quando o correto seria 68, todavia informamos que tais recursos foram verdadei-
ramente aplicado de acordo com o objeto do mesmo, ndo havendo danos ao era-
rio, sendo portanto cabivel recomendacdes para a correta classificagdo futura;

e Esclarecemos que a diferenga a maior no valor de R$ 5.000,00, refere-se a
registro de arrecadacdo de Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental registrado
indevidamente na Rubrica 19189912, sendo que o correto seria 11210411 Taxa
de Controle e Fiscalizacdo Ambiental, cujo recurso fora devidamente aplicado de
acordo com o objetivo do mesmo, assim sendo solicitamos desconsidere tal valor
do somatoério das receitas do Auxilio Financeiro aos Municipios, e ainda considere
nossa justificativa”.

Ao final, a Equipe Técnica (fls. 1043-1044) concluiu que “ndo obstante os
registros contabeis incorretos, a equipe técnica entende que néo prejudicaram a
analise da prestacao de contas do municipio, portanto, sendo passivel de ressalva o
item em analise”.

Com efeito, ndo se pode olvidar que, no exercicio de 2020, em decorréncia da
pandemia da Covid-19, a maioria dos Municipios do pais solicitou perante as
Assembleias Legislativas Estaduais o reconhecimento do estado de calamidade
publica.

Portanto, é fato pubico e notério que a pandemia globalizada, causou problemas
de ordem politica, econdmica, social, afetiva e tantas outras imensuraveis.

Assim, frente aos obstaculos e as dificuldades reais do gestor? vivenciadas a
época, bem como a necessidade de um regime de transicdo® para adequacgdo as
novas normas juridicas e contabeis que previam novos deveres aos gestores em
periodo pandémico, o achado deve ser objeto de ressalva e recomendacgéo.

A propdsito, sobre a matéria (classificacdo da receita no periodo pandémico), ja
decidiu o TCE/MS (TC/3737/2021, julg.20/03/2024, Rel. MARCIO CAMPOS
MONTEIRO):

Assim, analisando a resposta do gestor a respeito do falha na classificagao da
receita onde ocorreu no codigo 1718991199, quando o correto seria no codigo
1718991103, alega-se que a falha nao induz a qualquer irregularidade para
reprovar a Prestagao de Contas, pois todas as contas analiticas estabelecidas no
Comunicado 25/2020 (01.02.03.04 e 05) estdo dentro da mesma Conta Sintética
17189900 — Outras Transferéncias da Unido e, ainda, todos os recursos da Uniao

2 LINDB: Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

3 LINDIB: Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagéo ou orientagéo
nova sobre norma de conteldo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.
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sdo depositados em contas especificas, nas quais sdo registradas todas as
receitas e despesas via Notas de Empenho e Ordens de Pagamento.

Da mesma forma, a inconsisténcia no registro da receita referente ao auxilio
financeiro da unido ocorreu por falha no momento do registro da despesa por
fonte, com a utilizagdo a classificagdo fonte/destinagdo de recursos (FR), com
inobservancia ao art. 8° e 50 da LRF e item 5.1 a 5.5 do MCASP 9?2 Edicao,
lembrou ainda que o exercicio de 2020 foi atipico face ao Estado de calamidade
nacional pela pandemia do covid-19. Contudo, embora o gestor ndo tenha
cumprido integralmente o MCASP, nota-se que as falhas sdo passiveis de
corregao, cabendo neste caso, recomendacéo ao gestor para que atente a todas
as normas vigentes.

Soma-se a isso, importante destacar que o Gestor realizou o preenchimento do
Subanexo 4.1 Covid 19 (Programa de Trabalho de Governo por Orgdo, Funcdes,
Subfuncdes, Projetos e Atividades conforme o vinculo do recurso, Peca n. 11).

Diante disso, acolho a manifestacdo da Equipe Técnica (fls. 1043/1044), no
sentido de que os registros contabeis incorretos, no que tange aos recursos recebidos
em virtude da pandemia da COVID 19, ndo prejudicaram a analise das contas e,
portanto, o achado deve ser objeto de ressalva e recomendacéo ao gestor, para que
se atente quanto as normas vigentes.

2.5 Das Divergéncias contabeis — a Divisdo apurou os seguintes achados (f.
1041):

¢ Diferenca de saldo na conta caixa e equivalentes de caixa em relagao as contas
bancarias e conciliagdes bancarias;

e Patriménio Liquido do exercicio anterior diverge do consignado na prestagao
de contas de 2019;

¢ Inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit Financeiro

Em resposta a intimacédo, quanto a divergéncia apresentada no saldo no
Patrimonio Liquido, argumentou o gestor (f. 628) que efetuara as devidas apurag¢des
e possiveis falhas serao regularizadas nesse exercicio (2023) na conta de Ajustes de
Exercicios Anteriores. No que tange a inconsisténcia apresentada no preenchimento
do quadro do Superavit/Déficit Financeiro, informou que encaminhou novo Anexo (fls.
628, 822-823, 840 e 1034-1035).

A despeito das justificativas apresentadas, conforme apurou a Equipe Técnica (f.
1044), o Gestor encaminhou parcialmente os extratos bancarios, além disso,
permaneceram os seguintes achados: a) divergéncias na disponibilidade financeira
entre Demonstrativos Contabeis e Conciliagdo Bancaria; b) distor¢do no resultado

PA0O - CORAC - 253/2024 — Pagina 11 de 13


https://e-tce.tce.ms.gov.br/
https://e-tce.tce.ms.gov.br/

[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

patrimonial do exercicio; ¢) permanéncia da divergéncia no preenchimento do quadro
do Superavit/Déficit Financeiro.

Assim, acolho a manifestacao técnica (f. 1044), no sentido de permanecer a
irregularidade (registro irregular), conduta tipificada como infragédo pelo art. 42, inciso
VIII, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.

Por essas razdes, a apreciagao das contas sera pelo Parecer Prévio Contrario a
aprovagao das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, os pareceres da Divisdao e do Ministério
Publico de Contas e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO DA
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE ITAQUIRAI, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do
Ricardo Favaro Neto, Prefeito Municipal, a época, consoante art. 59, lll, c/c artigos 42,
caput e incisos Il e VIIl, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, diante: a) do
registro irregular de contas publicas; b) da necessidade do envio da totalidade dos
documentos de remessa obrigatéria, em conformidade com a Resolugdo TCE/MS
88/2018; c) do descumprimento ao § 2° do art. 21 da Lei n® 11.494/2007.

3.2 Expedigdo de recomendacao ao responsavel para:

3.2.1 que apresente as contas anuais de governo, respeitando-se o prazo
estabelecido no Manual de Remessa de Informacobes, estabelecido na
Resolugcdo Normativa n. 88/2018;

3.2.2 que observe com maior rigor as normas que regem a Administragao
Publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que
as falhas aqui verificadas nao se repitam;

3.3 Pelaintimacéo do resultado deste julgamento aos interessados nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara
Municipal de ltaquirai/MS, nos termos do § 6° do art. 33 da Lei Complementar n.
160/2012.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo do parecer prévio contrario a aprovacao da prestagcao
de contas anuais de governo, pela recomendagao e pela intimagao do resultado deste
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julgamento aos interessados nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12,
com a remessa dos autos a Camara Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS / MRMAM
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