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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 675/2022

PROCESSO TC/MS : TC/4152/2013/001

PROTOCOLO 11729141

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA
RECORRENTE : EVANDER JOSE VENDRAMINI DURAN
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — TERMO DE TRANSFERENCIA
DE CARGO - |IRREGULARIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTACAO OBRIGATORIA — APLICACAO DE MULTA - AUSENCIA DE
CONTRADITORIO — NULIDADE — REABERTURA DA INSTRUCAO PROCESSUAL
— PROVIMENTO.

1. Aiintimagao do interessado sobre as irregularidades apontadas antes do julgamento
€ garantia constitucional, considerando os principios do contraditério e da ampla
defesa, expressamente previstos no art. 5°, LV, da CF/88. A auséncia da oportunidade
do contraditério caracteriza nulidade processual, que merece ser sanada com a
reabertura da instrugcao, restabelecendo o direito constitucional ao exercicio da ampla
defesa.

2. Provimento do recurso, para anular o acordao recorrido e determinar a reabertura
da instrucdo processual.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Evander José Vendramini
Duran, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos
159 e seguintes RITCE/MS; e no mérito, pelo provimento do recurso, a fim de
anular a Deliberagao AC00-G.RC-1563/2015, lancada ao TC/4152/2013, reabrindo
a instrugao processual.

Campo Grande, 13 de abril de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se de Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Evander José Vendramini
Duran (CPF n.° 049.700.628-62), em face da Deliberacdo AC00-G.RC-1563/2015,
langada ao TC/4152/2013, que que assim decidiu:

I) pela irregularidade do termo de transferéncia de cargo da Camara Municipal
de Corumbda, do Senhor Evander José Vendramini Duran (sucedido) para o
Senhor Marcelo Aguilar Nunes (sucessor), a partir de 01/01/2013, uma vez que
os valores registrados ndo guardam correspondéncia com os langamentos
contdbeis na prestacdo de contas de gestdo do Legislativo, exercicio 2012
(anexos 13, 14 e 15 do TC/MS-04453/2013);

II) pela aplicagdo de multa em valor correspondente a 80 (oitenta) UFERMS, ao
Senhor Evander José Vendramini, ex-Presidente da Camara Municipal de
Corumba, assim divididas: 11.1) 50 (cinquenta) UFERMS por descumprimento do
sub anexo LVII da Instrugdo Normativa TC/MS n° 035/2011, combinado com o
item “3”, alinea “b”, n°® 2 do capitulo IV da mesma norma;

[1.2) 30 (trinta) UFERMS pela pratica da infrag&o tipificada no artigo 42, inciso |l
da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, combinado com o artigo 170, § 1°,
inciso |, alinea “a” do Regimento Interno (Resolugdo Normativa TCE/MS n°
076/2013) em razao da remessa intempestiva da documentacéo a esta Corte;

lll) pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da data do
recebimento da correspondéncia de ciéncia para pagamento da multa em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagcao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - FUNTC, nos termos do
artigo 172, § 1°, incisos | e Il da Resolugdao Normativa TCE/MS n°® 076/2013,
combinado com os artigos 54, 55 e 83 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, bem como na esteira do que orienta o Provimento n° 03/2014 da
Corregedoria Geral do TCE/MS, em especial o artigo 1°, inciso l;

IV) pelo apensamento do presente processo a prestagéo de contas de gestéo da
Camara Municipal de Corumba do respectivo exercicio;

V) pela comunicagao do resultado aos interessados, nos termos regimentais.

Em suas razdes, pugna o recorrente pela reforma da decisdo, ao argumento
que cumpriu aos mandamentos legais, conforme o principio da legalidade.

Quanto a irregularidade do ato, alega que todos os documentos referentes a
execugao or¢gamentaria e financeira foram relacionados nas planilhas, enviados a
este Tribunal de Contas e apods rigorosa conferéncia foram sanadas todas as
irregularidades, conforme os documentos em anexo ao recurso.

Por fim, em relagdo a remessa intempestiva dos documentos, justifica que em
vitude da alteragcdo da gestdo, bem como dos funcionarios envolvidos na
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elaboracdo e envio dos documentos ao Tribunal de Contas, pode ter ocorrido o
atraso na remessa, mas por periodo irrisorio e inexpressivo, pugnado assim pela
exclusao da multa aplicada.

O expediente foi devidamente recebido pelo Conselheiro Presidente, conforme
Despacho de peca 03, que verificou o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas regimentais.

O feito foi encaminhado ao corpo técnico da 62 Inspetoria de Controle Externo,
que emitiu analise (pega 06) opinando pelo desprovimento do apelo. Apds, foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que emitiu seu Parecer PAR — 32
PRC — 16420/2019, opinando em preliminar pela reabertura da instrugao processual,
ante a auséncia de intimagao do recorrente para se manifestar acerca da multa pela
intempestividade. Remetidos novamente ao e. parquet (pega 09) para manifestagao
sobre o mérito, este emitiu o Parecer PAR - 22 PRC - 2959/2020 (pec¢a 10) para no
merito ser negado provimento ao recurso.

Vieram-me os autos conclusos.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos e condi¢cdes recursais, conheco do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

Inicialmente, o Ministério Publico de Contas, no parecer PAR - 32 PRC -
16420/2019 (peg¢a 08), entendeu que a auséncia de intimacdo do responsavel
acerca da intempestividade na remessa, quando do julgamento ordinario, € causa
ensejadora de nulidade processual, em virtude a violagdo do contraditério e da
ampla defesa, principios basilares e norteadores de todo e qualquer processo
administrativo.

Sem maiores delongas, pela andlise dos autos originarios (TC/4152/2013),
verifica-se que, de fato, o ordenador de despesa nao foi intimado, ocasionando a
nulidade da decisao recorrida pela auséncia do efetivo contraditorio.

Ante a alegagao de cerceamento de defesa, o Ministério Publico de Contas
opinou por tornar sem efeito a decisdo recorrida para que seja realizada a reabertura
da instrucéo processual.

A intimagcdo do interessado sobre irregularidades apontadas antes do
julgamento € garantia constitucional, considerando os principios do contraditério e
da ampla defesa, expressamente previstos no art. 5°, LV da CF/88.

Nota-se, assim, que ha matérias de defesa que nao foram abordadas dentro da

ACO0 - 675/2022 — Pagina 3 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

instrucdo do processo e merecem analise do Conselheiro Relator a época,
garantindo o direito @ ampla defesa e ao efetivo contraditoério.

Assim, verificada a auséncia do contraditério, constata-se a existéncia de
nulidade processual que merece ser sanada com a reabertura da instrugao,
restabelecendo o exercicio constitucional da ampla defesa.

E nesse sentido que este Tribunal de Contas tem se posicionado, conforme se
verifica dos Acérdaos a seguir expostos:

ACORDAO AC00-2253/2019: TC/2117/2018 - EMENTA: PEDIDO DE REVISAO
— ACORDAO - CONTRATACAO PUBLICA - DECLARACAO DE
IRREGULARIDADE — AUSENCIA DE INTIMACAO — FASE INSTRUTORIA —
PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL — NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO — REABERTURA — CONHECIMENTO — PROCEDENCIA. A
verificagcdo de que os requerentes nao foram intimados durante a fase
instrutoria, tendo sido suprimidos a garantia da ampla defesa e o
intercambio processual, impoe o reconhecimento da nulidade do processo
administrativo, determinando sua reabertura. ACORDAO Vista, relatada e
discutida a matéria dos autos, na 252 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, de 18
de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento ao presente Pedido
de Revisao proposto pelo Sr. Edvaldo Alves de Queiroz e Sra. Maira Gomes
Pagan, em desfavor do Acérddo ACO0 - G.ICN - 536/2015, para que seja
declarado nulo o Acérddo impugnado, devendo ser reaberta a instrucdo
processual e intimados todos os interessados no feito. Campo Grande, 18 de
setembro de 2019. Conselheiro Jerson Domingos — Relator (grifo nosso)

PEDIDO DE REVISAO — PROVIDO — DECISAO DESCONSTITUIDA — NOVO
JULGAMENTO - CONTRATO ADMINISTRATIVO - 32 FASE — PRESTACAO DE
SERVICOS POSTAIS — RAZOES PROCEDENTES - ACOLHIMENTO -
ILEGITIMIDADE DE PARTE CABALMENTE DEMONSTRADA — REABERTURA
DA INSTRUCAO PROCESSUAL. Vistos, relatados e discutidos estes autos
relativos ao Pedido de Revisao interposto pelo Senhor Dagoberto Nogueira
Filho, CPF/MF n° 002.633.828-93 em desfavor da r. Decisdo Simples n°
02/0093/2010, submetido a apreciagdo do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul; ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, reunidos na 102 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno realizada no dia 21 de maio de 2014, em votacdo unanime,
ausente justificadamente o Excelentissimo Senhor Conselheiro Waldir Neves
Barbosa, e acolhendo o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, nos termos
do Relatorio e Voto do Relator e Ata de Julgamento que integram o presente,
em: 1. Conhecer do presente do presente Pedido de Reviséo interposto pelo
Senhor Dagoberto Nogueira Filho, CPF/MF n° 002.633.828-93, por atender aos
pressupostos regimentais de admissibilidade, e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO com a consequente desconstituicdo da r. Decisdo Simples n°
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02/0093/2010 em face da insubsisténcia dos fundamentos faticos e juridicos que
0os embasaram, com a consequéncia pratica de extinguir todos os seus
comandos, proferindo, neste ato, novo julgamento nos seguintes termos: 1.1 —
pela reabertura da instrugdo processual a fim de restabelecer o exercicio da
ampla defesa consagrado constitucionalmente aos jurisdicionados afastando os
vicios entdo verificados mediante o chamamento dos responsaveis
legitimamente constituidos nos autos para oferecerem as justificativas e
documentos pertinentes, excluindo, desde ja o ora recorrente de eventual
reiteracdo de intimacgao por restar demonstrada a sua ilegitimidade de parte, nos
termos do disposto no art. 113 do Regimento Interno aprovado pela Resolugéo
Normativa TC/MS n° 76/2013;(...)

ACORDAO ACO00 - 36/2020: TC/4027/2015/001 - EMENTA — RECURSO
ORDINARIO. ACORDAO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. ORCAMENTO DETALHADO. CLAUSULAS
RESTRITIVAS. IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA. AUSENCIA DE
INTIMACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. A auséncia de oportunidade ao
recorrente para apresentar defesa ou documentos ausentes macula o
procedimento, em homenagem ao principio do contraditério e da ampla
defesa, assim como o julgado, que deve ser anulado e reaberta a instrugao
processual, para intimagao do ordenador de despesas a fim de que exerga
o seu direito.

ACORDAO Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 372 Sess&o
Ordinaria do Tribunal Pleno, de 11 de dezembro de 2019, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade
e nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso
ordinario, interposto pela Sra. Ledi Ferla, a fim de anular o r. Acérdao n.
1909/2017, com a devida reabertura da instrucdo processual, devendo o
processo retomar sua tramitagdo regular, com a intimagcdo da Ordenadora da
Despesa, a entdo Recorrente, para que se manifeste e exerca o seu direito, legal
e constitucional, de defesa. Campo Grande, 11 de dezembro de 2019.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator (grifo nosso)

Diante disso, o processo deve ser retornar as vias ordinarias, ante a nulidade
evidenciada e auséncia do efetivo contraditoério.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito nas alegacdes
apresentadas pelo recorrente, formulo o meu VOTO:

| - pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Evander
José Vendramini Duran (CPF n.° 049.700.628-62), por observancia aos postulados
de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes RITCE/MS;
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Il - no mérito, pelo PROVIMENTO do recurso, a fim de anular a Deliberagao
ACO00-G.RC-1563/2015, lancada ao TC/4152/2013, reabrindo a instrugao processual,

Il - pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 13 de abril de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GLX/ARN/dss
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