[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 140/2023

PROCESSO TC/MS : TC/5865/2020

PROTOCOLO : 2039670

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO/CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : MUNICIPIO DE PONTA PORA

JURISDICIONADO  HELIO PELUFFO FILHO

INTERESSADO : EBS EMPRESA BRASILEIRA DE SANEAMENTO LTDA.

ADVOGADO/PROCURADOR : MARINA MARECO PEIXOTO OAB/MS N.° 25.610
RICARDO SOARES SANCHES DIAS

VALOR :R$ 578.000,00

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL- AQUISICAO
DE CONCRETO USINADO BOMBEAVEL E NAO BOMBEAVEL — CONTRATO
ADMINISTRATIVO — FORMALIZACAO - INTEMPESTIVIDADE NA EMISSAO DA
NOTA DE EMPENHO - EXIGENCIA DE EMPENHO PREVIO OU CONCOMITANTE A
FORMALIZACAO DO CONTRATO - INEXISTENCIA DE PREJUIZO -
REGULARIDADE COM RESSALVA - 1° 2° E 3° TERMOS ADITIVOS -
FORMALIZACAO — ATENDIMENTO AS DISPOSICOES APLICAVEIS A ESPECIE -
REGULARIDADE — RECOMENDACAO.

1. E declarada a regularidade do procedimento licitatério realizado na modalidade
Pregao Presencial e dos 1°, 2° e 3° termos aditivos ao contrato em razao da consonancia
com as disposi¢des aplicaveis a espécie (Leis 8.666/1993 e 4.320/1964; Resolugao n°
88/2018).

2. A intempestividade na emissédo da nota de empenho, 5 dias de atraso (arts. 58 a 70
da Lei 4.320/1964), verificando-se, porém, a prévia indicagdo da dotagao orgcamentaria
a ser utilizada e a inexisténcia de realizacdo de despesa anteriormente ao empenho,
enseja ressalva a regularidade do Contrato Administrativo (art. 59, I, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c art. 121, lll do RITCE/MS), que resulta na recomendagao
para que, nas vindouras contratagdes, as notas de empenho sejam emitidas prévia ou
concomitantemente com a formalizagéo do contrato.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 26 a 29 de junho de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
do procedimento licitatorio realizado na modalidade Pregao Presencial n.° 10/2020 (12
fase), realizado pelo Municipio de Ponta Pora, haja vista que os atos praticados
atenderam as disposi¢des legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, |, da Lei
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Complementar n® 160/2012 c/c art. 121, | do RITCE/MS; pela regularidade com
ressalva do Contrato Administrativo n.° 112/2020 (22 fase) celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Ponta Pora e a empresa EBS empresa Brasileira de
Saneamento Ltda., em razdo da intempestividade na emissédo da nota de empenho,
nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 121, Ill do
RITCE/MS; pela regularidade do 1°, 2° e 3° Aditivos ao Contrato Administrativo n.°
112/2020, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Ponta Pora e a empresa EBS
empresa Brasileira de Saneamento Ltda., haja vista que os atos praticados atenderam
as disposi¢cbes legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 121, lll do RITCE/MS; e pela recomendagao ao
responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adocdo de medidas necessarias para
observar nas vindouras contratagdes, que as notas de empenho relacionadas as
contratagdes publicas devem ser emitidas previa ou concomitantemente com a
formalizagao do contrato.

Campo Grande, 29 de junho de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam 0s presentes autos sobre o Contrato Administrativo n.° 112/2020,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Ponta Pord e a empresa EBS Empresa
Brasileira de Saneamento Ltda., objetivando a aquisicdo de concreto usinado
bombeéavel e ndo bombeével, com valor contratual de R$ 578.000,00.

Nessa fase processual objetiva-se analisar apenas o procedimento licitatorio e a
formalizacéo contratual, ou seja, 12 e 22 fases.

Por meio da Analise ANA — DFLCP — 335/2023 (peca 106), a divisdo técnica
manifestou-se pela regularidade do procedimento licitatorio do Pregao Presencial n.°
10/2020 e pela regularidade da formalizagdao do Contrato Administrativo n.° 112/2020
e de seu 3° Aditivo. A equipe técnica também se manifestou pela irregularidade do 1°
Aditivo, pela auséncia da certidao negativa de débitos trabalhistas, pela irregularidade
do 2° Aditivo e pela auséncia da certiddo negativa de débitos perante o FGTS.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer PAR — 32 PRC
— 3472/2023 (pega 125), opinou pela regularidade e legalidade do procedimento
licitatério e pela irregularidade de ilegalidade da formalizagdo contratual tendo em
vista a emissédo extemporanea da nota de empenho.

Ao longo do feito, o jurisdicionado foi intimado em duas oportunidades para se
manifestar, o que efetivamente fez conforme as pecas 50/51 e 121/123.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Conforme consta dos autos, o presente julgamento recai sobre o procedimento
licitatério e da formalizagao contratual e seus aditivos, que objetivaram a aquisi¢cao de
concreto usinado bombeavel e ndo bombeavel.

O procedimento licitatério guarda conformidade com as exigéncias legais
preconizadas para os instrumentos da espécie, em especial na Lei Federal n.°
8.666/93.

Verifica-se que o Pregéo Presencial n.° 10/2020, foi instruido com justificativa
para contratacéo (peca 3); autorizagao para realizagao da licitagao (pega 2); termo de
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referéncia (pecga 3); pesquisa de pregcos (peca 3); designagao pregoeiro e equipe de
apoio (pega 12); parecer juridico ou técnico (pega 6); edital e anexos (pega 7);
publicagdo do aviso de licitagcdo (pega 9/10); documentagdo comprobatéria da
habilitagao juridica, qualificagao técnica, econémico-financeira e da regularidade fiscal
e trabalhista dos licitantes (pecas 13 e 17).

Os atos de gestdao foram devidamente publicados na imprensa oficial, com
atendimento as exigéncias legais da Lei Federal n.° 8.666/93 e encaminhados
tempestivamente a esta corte de contas.

No que tange a formalizacdo contratual, unica ressalva recai sobre a
intempestividade da emissdo da nota de empenho, apontada pelo Ministério Publico
de Contas.

Vislumbra-se que, de fato, € exigivel que o0 empenho seja prévio ou concomitante
a formalizacdo do contrato, entendimento ja firmado pelo TCU! e também por esta
Corte de Contas? em outras oportunidades.

Nada obstante, no caso em apreco, ha que se considerar que houve a prévia
indicagao da dotagao orgamentaria a ser utilizada (peca 4), que a nota de empenho
foi emitida apenas 5 dias apos a celebragdo do contrato (pega 25) e que ndo houve
realizagcao de despesa anteriormente ao empenho.

Essas peculiaridades demonstram que, particularmente, inexistiu prejuizo ao
caso, de modo que, com espeque no art. 20, paragrafo unico da Lei de Introducéao as
normas do Direito Brasileiro — LINDB, pertinente o reconhecimento da regularidade
com ressalva, para que o jurisdicionado se atenha a tempestividade da emissao das
notas de empenho quando da contratagao publica.

Prosseguindo, a formalizacdo do 1° e 2° aditivos (pecgas 55 e 79) respeitaram
aos requisitos da Lei 8.666/93, em especial o disposto no art. 57, §1°, Il e as clausulas
necessarias dispostas no art. 55, ambos da Lei 8.666/93, sendo devidamente
publicados dentro do prazo estipulado no art. 61, § Unico, e remetidos a esta Corte de
Contas consoante a Resolucao n°® 88/2018.

Sobre a irregularidade relativa a auséncia de certiddes na formalizagcdo desses
dois aditivos, apontada pela equipe técnica, nota-se na peca 122 e 123 que o
jurisdicionado efetivamente apresentou a certidao de regularidade da contratada junto
ao FGTS e da certidao negativa de débitos trabalhistas, contemporaneas ao momento
da formalizacao dos aditivos. Assim, com a apresentagdo, nao subsistem as ditas
irregularidades.

Por sua vez, o 3° aditivo (pega 92) também respeitou aos requisitos da Lei

1 TCU - Acérdao 1404/2011- 12 Camara - Relator: UBIRATAN AGUIAR: “9.6.3. observancia das fases da despesa
publica, de modo que o empenho seja prévio ou contemporaneo a contratagao, consoante artigos 58 a 70 da Lei
n°® 4.320/1964;”

2 TCE/MS — Acordao AC02-501/2021 — Relator: Waldir Neves Barbosa; TCE/MS — Acorddo AC02-522/2020 —
Relator: Jerson Domingos.

ACO02 - 140/2023 — Pagina 4 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

8.666/93, em especial o disposto no art. 65, Il, “d” e as clausulas necessarias dispostas
no art. 55, ambos da Lei 8.666/93, sendo devidamente publicado dentro do prazo
estipulado no art. 61, § unico, e remetido a esta Corte de Contas consoante a
Resolugao n°® 88/2018.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo parcialmente o entendimento da Divisdao e do
Ministério Publico de Contas, VOTO pela:

| — declaracdo de REGULARIDADE do procedimento licitatorio realizado na
modalidade Pregdo Presencial n.° 10/2020 (12 fase), celebrado pelo Municipio de
Ponta Pora, haja vista que os atos praticados atenderam as disposi¢gbes legais
aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c
art. 121, I do RITCE/MS;

I — declaracdto de REGULARIDADE COM RESSALVA do Contrato
Administrativo n.° 112/2020 (22 fase) celebrado entre a Prefeitura Municipal de Ponta
Pora e a empresa EBS empresa Brasileira de Saneamento Ltda., CNPJ:
**.948.820/0001-**, em razao da intempestividade na emissao da nota de empenho,
nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c art. 121, Ill do
RITCE/MS;

Il — declaragdo de REGULARIDADE do 1°, 2° e 3° Aditivos ao Contrato
Administrativo n.° 112/2020, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Ponta Pora e a
empresa EBS empresa Brasileira de Saneamento Ltda., CNPJ: **.948.820/0001-*%,
haja vista que os atos praticados atenderam as disposi¢cdes legais aplicaveis a
espécie, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 121, Ill do
RITCE/MS;

IV — RECOMENDAGCAO ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adogéo
de medidas necessarias para observar nas vindouras contratagdes, que as notas de
empenho relacionadas as contratacbes publicas devem ser emitidas previa ou
concomitantemente com a formalizagao do contrato;

V — INTIMACAO do resultado deste julgamento ao interessado, observado o que
dispoe o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012;

VI — Determinagédo do RETORNO dos autos, apos as formalidades necessarias,
a Divisao de Fiscalizagao de Licitagdes, Contratagcdes e Parcerias, para que promova
0 acompanhamento da execugao financeira, nos termos regimentais;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade do procedimento licitatorio, pela regularidade com ressalva
do Contrato Administrativo, pela regularidade do 1°, 2° e 3° Aditivos ao Contrato
Administrativo, e pela recomendagao ao responsavel ou a quem o tiver sucedido.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de junho de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

CESB/MFGM
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