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ACORDAO - ACO00 - 1048/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4255/2022

PROTOCOLO 12163220

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE DOURADINA

JURISDICIONADO : LUCIO FLAVIO RAULINO SILVA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - INSTITUTO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES - AUSENCIA OU
INCONFORMIDADES DE DOCUMENTOS — COMPROVANTE DE CERTIFICACAO
DO GESTOR DOS RECURSOS E DOS MEMBROS DO COMITE DE INVESTIMENTOS
DO RPPS — DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
PARA O ENTE FEDERATIVO DO PLANO DE CUSTEIO IMPLANTADO INCLUSIVE
DOS IMPACTOS NOS LIMITES DE GASTOS IMPOSTOS PELA LEI
COMPLEMENTAR N°. 101/2000 — AUSENCIA DE ALTERAGCAO DO PLANO DE
AMORTIZACAO QUE INSUFICIENTE PARA A COBERTURA DO DEFICIT
ATUARIAL — AUSENCIA DE FIXAGAO EM LEI DE ALIQUOTA PARA CUSTEIO DAS
DESPESAS ADMINISTRATIVAS — INADEQUACAO DOS INVESTIMENTOS AOS
LIMITES DEFINIDOS NA POLITICA ANUAL DE INVESTIMENTOS - DISTORCAO DE
VALOR EM RAZAO DA CLASSIFICACAO INCORRETA DOS INVESTIMENTOS E
DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA DO RPPS - DISTORCOES DE
CLASSIFICACAO E VALOR QUANTO AS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS - DISTORCOES DE CLASSIFICACAO NO REGISTRO
ORCAMENTARIO DAS DESPESAS — DESPESAS REALIZADAS SEM PREVISAO
NA LOA - VARIACOES NO VALOR DOS INVESTIMENTOS NAO REGISTRADAS EM
CONTAS PATRIMONIAIS — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gest&o, nos termos do
art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, sem prejuizo das cominagdes
anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos, e aplicada a multa ao
gestor responsavel, com fulcro no inciso VIII do art. 42 da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012, em razao das infragdes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de maio de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
da prestacao de contas do Instituto Municipal de Previdéncia Social de Douradina,

exercicio 2021, sob a responsabilidade do Sr. Lucio Flavio Raulino Silva, nos termos
do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, sem prejuizo das

ACO00 - 1048/2024 — Pagina 1 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

cominagdes anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos; e pela
aplicagao de multa de 50 UFERMS ao gestor acima nominado com fulcro nos termos
do Inciso VIl do artigo 42 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, concedendo-
Ihe o prazo regimental para comprovag¢ao nos autos do seu recolhimento a favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas de Mato Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execugao judicial.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacado de contas do Instituto Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Douradina, relativa ao exercicio de 2021, gestao do Sr. Lucio Flavio
Raulino Silva, Diretor-Presidente a época.

Em analise ANA-FTCA-6170/2023 (pega 62) a Forga-Tarefa — Contas Anuais
manifestou pela irregularidade das Contas de Gestdo, em decorréncia das
impropriedades, irregularidade e distor¢des apontadas na analise.

O Ministério Publico de Contas opinou no mesmo sentido pela irregularidade das
Contas de Gestéo.

Os gestores Lucio Flavio Raulino Silva e Kathia Franco Oliveira foram intimados,
apresentaram respostas e documentos as pecas 73a 75¢e 77, 78.

A Unidade de Contas dos RPPS em analise ANA-DFCGG/UCRPPS —-9281/2023
(peca 80), concluiu que a prestagdo de contas ndo estd em conformidade em
decorréncia das impropriedades, irregularidade e distor¢des descritas nos itens A, C,
D,E, F, G, H, |, eJdoQuadro 1 (item 3), da analise acima apontada.

O Ministério Publico de Contas por meio do parecer PAR-12 PRC - 13452/2023
(peca 83), opinou pela irregularidade da Prestagcdo de Contas de Gestao.

O gestor foi intimado para apresentar defesa das irregularidades apontadas,
contudo, ndo houve manifestagao.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta relatoria, contendo a
manifestagdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno.

O presente relatério tem por objeto as contas anuais de gestdo do Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Douradina (DINAPREV), as quais
representam um conjunto ordenado de informagdes contabeis, orgamentarias,
financeiras, econdmicas, patrimoniais e operacionais individualizadas da unidade
gestora cujo objetivo é evidenciar os atos e fatos da gestado e possibilitar a afericdo de
resultados, a identificagdo de responsabilidades e 0 acompanhamento e controle do
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cumprimento dos principios e normas da administracéao publica.

A prestacao de contas n&o contém todas as pegas exigidas nos artigos 101 a
105 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Analisando com acuidade e subsidiado pelas conclusdes técnicas da Unidade
de Contas dos RPPS e do Ministério Publico de Contas, foi constatado que os
resultados finais do exercicio estdo corretamente demonstrados nos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e nas Demonstracbes das Variagdes
Patrimoniais, de acordo com as exigéncias da Lei Federal n° 4.320/64. Entretanto,
foram constatadas as seguintes distorgdes, impropriedades e irregularidades:

1. Ausentes ou com inconformidades os seguintes documentos: - Comprovante
de certificacido do gestor dos recursos e dos membros do comité de investimentos
do RPPS; - Demonstragao da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente
federativo do Plano de Custeio implantado, inclusive dos impactos nos limites de
gastos impostos pela Lei Complementar n°. 101/2000;

2. Auséncia de alteracao do plano de amortizacdo, que se mostrou insuficiente
para a cobertura do déficit atuarial, conforme proposto na Avaliacao Atuarial 2021;

3. Auséncia de fixagdo em lei de aliquota para custeio das despesas
administrativas;

4. Inadequagdo dos investimentos aos limites definidos na Politica Anual de
Investimentos, acerca daqueles enquadrados no art. 7°, IV, “a” e “b”;

5. Distorcao de valor em razao da classificagao incorreta dos investimentos e das
disponibilidades de caixa do RPPS;

6. Distorcbes de classificacdo e valor quanto as provisdbes matematicas
previdenciarias;

7. Distorgbes de classificagdo no registro orgamentario das despesas e,
consequentemente, despesas realizadas sem previsdo na LOA,;

8. As variagbes no valor dos investimentos ndo foram registradas em contas
patrimoniais.

Constatou-se que nao foram apresentados os comprovantes de que a maioria
dos membros do Comité de Investimentos foi aprovada em Exame de Certificacao,
sendo apresentado o certificado somente do Sr. Lucio Flavio Raulino Silva, conforme
fl. 93, contrariando o disposto na norma aplicavel.

Quanto a irregularidade da auséncia de alteracédo do plano de amortizacao, que
se mostrou insuficiente par a cobertura do déficit atuarial, conforme proposto na
avaliacao atuarial, o gestor ndo apresentou resposta especificamente quanto a nao
alteracdo do plano de amortizacao, dessa forma, nao foi possivel verificar se ouve
comunicacgao, por parte do RPPS, informando a necessidade de alteragao do plano.
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Em relacdo a Auséncia de fixagdo em lei de aliquota para custeio das despesas
administrativas se verificou que até 2021, o percentual de 2% para despesas
administrativas, percentual estabelecido pela Lei Complementar n°® 034/2009, que
ficou em vigéncia até 2023, onde foi editada a Lei Complementar no 96/2023, cuja
aliquota passou a ser de 3,30%, até a edigdo desta ultima o percentual estabelecido
nas normas vigentes até entdo se referia a limite para gastos das despesas
administrativas e ndo para custeio. Diante disso, considerando que a situagao foi
solucionada apenas no exercicio de 2023, com a Lei Complementar n°® 96/2023, a
impropriedade sera mantida.

Inadequacado dos investimentos aos limites definidos na Politica Anual de
Investimentos, acerca daqueles enquadrados no art. 7°, IV, “@” e “b”. Em resposta a
intimacao o Gestor apresenta uma Politica de Investimentos 2021 — Versédo 1, com
data de aprovagdo em 07/01/2022, a qual possui uma estratégica de alocagao
diferente da Politica de Investimentos 2021 — Versao 1, com data de aprovacdo em
29/01/2021. Portanto, usando a data de aprovacdo como base, a Politica enviada na
resposta a intimacdo € posterior ao exercicio em anadlise. Sendo mantida a
impropriedade.

Distor¢ao de valor em razéo da classificacido incorreta dos investimentos e das
disponibilidades de caixa do RPPS. Em resposta, o jurisdicionado alega que as
provisdes matematicas, com data focal em 31/12/2021, como pode ser observado no
anexo 14, aponta o valor de R$ 19.523.139,80, valor mantido do exercicio de 2020,
haja visto que s6 recebem a politica apds o fechamento dos langamentos de 2021,
informa ainda, que a proposicao de lei e decreto de equacionamento das provisées
matematicas sao prerrogativas do executivo municipal. Alega ainda que em
atendimento ao disposto no artigo 26, caput, da Portaria MTP n 1.467/2022, realizara
as avaliagdes atuariais a partir do ano de 2023, com data focal em 31/12 do proprio
exercicio, cumprindo assim, as exigéncias do Ministério da Previdéncia Social e dessa
Egrégia Corte de Contas.

Considerando que a distorcdo acima nao € passivel de corre¢cao em relagcéo ao
exercicio em analise e esta devidamente suportado por evidéncia e considerando que
o jurisdicionado concordou que houve falha ao manter a provisao do exercicio 2020,
a distorgcédo sera mantida.

Por fim, em relagado as distor¢des de classificagdo no registro orgamentario das
despesas e, consequentemente, despesas realizadas sem previsao na LOA, em
resposta o gestor alegou que o Dinaprev ja levou ao conhecimento do responsavel
pelo langamentos e elaboragao dos balancetes e balangos, com a recomendacao dos
estudos dos manuais, visando a elaboracdo dos balancetes e balangos dentro das
normas recomendadas, com o intuito de se ter uma perfeita compreensao de todo o
balang¢o, bem como da transparéncia em todo o trabalho realizado, visando corrigir as
distor¢cdes apontadas. Por ser tratar de achados que nao séo passiveis de correcao
em relacido ao exercicio em analise e estao devidamente suportados por evidéncias
tal distor¢cao sera mantida.
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CONCLUSAO

Em razao das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, observamos que o Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
de Douradina, ndo se encontram em conformidade com as determinagdes
estabelecidas no art. 42, inciso VIII, da LCE n° 160/2012, no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico-MCASP, assim como na Resolugédo TCE/MS n° 54/2016.

Dessa forma, permaneceram sem o devido saneamento as seguintes distorgdes,
impropriedades e irregularidades:

1. Ausentes ou com informidades os seguintes documentos: - Comprovante de
certificacao do gestor dos recursos e dos membros do comité de investimentos do
RPPS; - Demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente
federativo do Plano de Custeio implantado, inclusive dos impactos nos limites de
gastos impostos pela Lei Complementar n°. 101/2000;

2. Auséncia de alteracao do plano de amortizacdo, que se mostrou insuficiente
para a cobertura do déficit atuarial, conforme proposto na Avaliacdo Atuarial 2021;

3. Auséncia de fixagdo em lei de aliquota para custeio das despesas
administrativas;

4. Inadequagdo dos investimentos aos limites definidos na Politica Anual de
Investimentos, acerca daqueles enquadrados no art. 7°, IV, “a” e “b”;

5. Distorcao de valor em razao da classificagao incorreta dos investimentos e das
disponibilidades de caixa do RPPS;

6. Distorcbes de classificacdo e valor quanto as provisdbes matematicas
previdenciarias;

7. Distorgbes de classificagdo no registro orgamentario das despesas e,
consequentemente, despesas realizadas sem previsdo na LOA,;

8. As variagbes no valor dos investimentos ndo foram registradas em contas
patrimoniais.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanho a Andlise da Unidade de Contas dos RPPS e o
Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO no seguinte sentido:

| - Pela IRREGULARIDADE da prestacdo de contas do Instituto Municipal de
Previdéncia Social de Douradina, exercicio 2021, sob a responsabilidade do Sr. Lucio
Flavio Raulino Silva, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, sem prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores, a julgamentos de
outros processos.
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Il - Pela aplicagao de multa de 50 UFERMS ao gestor acima nominado com fulcro
nos termos do Inciso VIl do artigo 42 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012,
concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagao nos autos do seu recolhimento
a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeigoamento do
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execuc¢ao judicial;

lIl - Pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, na forma
do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo e pela
aplicacdo de multa ao gestor responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

TST/VAB
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