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1. RELATORIO

Trata o parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Municipal

de Investimentos Culturais de Rochedo relativas ao exercicio financeiro de 2014. O

presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso | da Lei
Complementar n® 160/2012 - Lei Orgé&nica do TCE/MS (LO-TCEMS).

Em primeira andlise, a 5° Inspetoria de Confrole Externo (5° ICE) apds

receber os autos e a Resposta a notificacdo, fls. 104/132, realizou a andlise das pecas

e concluiu nos seguintes termos:

“"Em face do exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas Anual do Fundo Municipal de Investimentos Culturais de
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Rochedo, referente ao exercicio financeiro de 2014, encontra-se
regular, estando apta a prosseguir com os trGmites regimentais
desta e. Corte de Contas”. (ANA - 5% ICE-21247/2015, fls. 133-142).

Os presentes autos j& foram objeto de parecer desta Auditoria, ocasido
em que foi manifestado pela Irregularidade das contas (PAR - 10737/2016 - fls.
143/200).

O douto Ministério PuUblico de Contas manifestou-se por meio de
DESPACHO DSP - MPC - GAB.1 DR.JAC/PROCURADOR GERAL - 37352/2016, fls.
201/203, no qual determinou a intimacdo do Senhor Jodo Cordeiro, Ex-Prefeito
Municipal de Rochedo/MS, bem como do Senhor Francisco de Paula Ribeiro Junior,
atual Prefeito Municipal de Rochedo/MS, para que apresentem justificativas e/ou
documentos caso existentes, acerca das irregularidades apontadas no parecer
emitido pela Auditoria (PAR - 10737/2016, fls. 143/200).

Apos infimacdes INT — G.RC - 981/2017 e 982/2017, fls. 206/207, os
ordenadores de despesas apresentaram defesa e documentos (fls. 213/226, 228/236).
O Conselheiro Relator em seguida manifestou-se no despacho DSP - G.RC -
17131/2017 (fl. 237) determinando a remessa dos autos a 5° Inspetoria de Controle

Externo para nova andlise, realizada nos seguintes termos:

“"Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas de Gestao Anual, do FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS
CULTURAIS DE ROCHEDO, referente ao exercicio financeiro de 2014,
encontra-se regular”. (ANA — 18816/2017, fls. 238/242).

Em seguida determinou o encaminhamento dos autos a i. Auditora
Patricia Sarmento dos Santos, e depois ao Ministério PUblico de Contas para emissdo

dos pareceres.

E o relatério. Passo a Opinar.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 DO ESCOPO DA ANALISE DESTAS CONTAS

Considerando que ja consta andlise conclusiva desta Auditoria e da 5°
ICE, destacamos que ndo serd feita nova andlise. Nosso parecer ficard restrito aos

pontos controversos das seguintes pecas dos autos:

e PAR-10737/2016, fls. 143/200;

e DESPACHO DSP — MPC — GAB.1 DR.JAC/PROCURADOR GERAL -
37352/2016, fls. 201/203;

e RESPOSTA A INTIMACAO, fls. 213/226, 228/236;

e ANA-18816/2017, fls. 238/242.

Com base em tais documentos realizamos nossas consideracdes a

seguir:

2.1.1 - Das Notas Explicativas em desacordo com MCASP/NBCASP

Em nosso parecer PAR - 10737/2016, fls. 143/200, essa Auditoria
constatou que as Notas Explicativas ndo estavam de acordo com o modelo
previsto nas NBCASP. Ao mesmo tempo em que as NEs remetidas ndo atendem ao
rol minimo definido pelas NBCAPS e pelo MCASP. Por ocasi@o da emissdo do
parecer opinamos pela fixacdo de prazo para o cumprimento do item, qual seja,

utilizacdo de Notas Explicativas nas demonstracdes contdbeis.

O Senhor Francisco de Paula Ribeiro Junior informa em Resposta &
Infimacdo, fls. 228/236, que assumiu em janeiro de 2017 e, buscard atender, no
momento oportuno, as DCASP de 2017, visando atender os termos previstos na
resolucdo CFC n. 1.133/2008, MCASP e demais disposicoes.
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J& a Senhora Sandra Aparecida Oliveira Alencar Correa, Ex-Prefeita
Interina, encaminhou na Resposta a Intimacdo nova Nota Explicativa (NE). A NE
intitulada de “NOTA EXPLICATIVA AS DEMONSTRACOES CONTABEIS — BALANCO DO
EXERCICIO DE 2014, fls. 219/222, traz uma série de informacdes sobre as atividades
do Fundo, quanto aos Aspectos gerais, contdbeis, Planejamento Governamental
inserido no PPA, LDO e LOA, da Gestdo fiscal e dos procedimentos operacionais,
incluindo as Demonstracoes da divida flutuante, Inventdrio de bens, do Extrato e da

Conciliacdo Bancdria.

Contudo, é fundamental que se diga que as Notas Explicativas sdo
parte integrante das Demonstracdes Contdbeis, e devem, juntamente com o
Balanco Orcamentdrio, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstrativo
de Variacdo Patrimonial, serem publicadas conjuntamente, e ndo de forma isolada

como foram.

Vejamos o que diz a NBC T 16.6 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
(Resolucdo n°® 1.133/2008 — item 3):

DEMONSTRACOES CONTABEIS
3. As demonstragdes contabeis das entidades definidas no campo da Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico sdo:
(a) Balanco Patrimonial;
(b) Balan¢o Or¢amentirio;
(¢) Balango Financeiro;
(d) Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais,
(e) Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa;
{8 Demonstracio-do Resultade Econdmico- (Excluida pela Resolugio CFC n.® 1.437/13)

(g) Demonstracio das Mutacdes do Patrimonio Liquido; e (Incluida pela Resolugio CF

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolugao CFC n®

Fonte: Resolugcdo CFC n° 1.133/2008. Disponivel em
http://www.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/RES 1133.pdf.
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Ainda de acordo com as NBCASP 16.6 - DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS (Resolucdo n° 1.133/2008 - itens 40 e 41) as caracteristicas das Notas

Explicativas sdo as seguintes:

40. As informacdes confidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo
suficientemente _evidenciadas ou ndo _ constantes  nas
demonstracées contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
demonstracoes.

As Notas Explicativas devem conter informacdo adicional RELEVANTE,
ndo SUFICIENTEMENTE EVIDENCIADA ou ndo constante nas Demonstracoes
Contdbeis. Destaco que, de acordo com o MCASP, as Notas Explicativas devem
conter um rol minimo e apresentam a seguinte estrutura, conforme MCASP - 5°

Edicdo, Parte V, Notas Explicativas (pdgina 47):

05.08.02 ESTRUTURA

As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacao acerca da base para a elaboracao das demonstracdes contdbeis e das
politicas e critérios contabeis especificos utilizadas;

(b) evidenciar a informacao requerida pelas normas de contabilidade apliciveis, que nao tenha
sido apresentada nas demonstragdes contabeis; e

(c]) prover informacao adicional que ndo tenha sido apresentada na apresenta¢ao principal das
demonstragoes contabeis, mas que seja relevante para a sua compreensao.
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Para facilitar a compreensao das demonstracoes contdbeis e sua comparacao com as de outras
entidades, as notas sdo normalmente apresentadas na seguinte ordem:

(a) declaracao de alinhamento com as normas de contabilidade aplicdveis, caso cumpridas todas
as suas determinacoes;

(b) Sumario de significativos critérios contabeis utilizados; e

(c]) Informacdo adicional sobre os itens constantes das demonstragtes contabeis segundo a
ordem de cada demonstrativo e linha do item referenciado.

Fonte: MCASP - 5° Edicdo, Parte V, Notas Explicativas, Pagina 47.

Portanto, o gestor estava obrigado a elaborar, publicar e remeter aos
6rgdos de controle as Notas Explicativas, como é obrigatdrio por forca do item 11 -

letra a da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e por serem parte integrante das DCASP.

Informacdo relevante, por exemplo, seria trazer o n.° da Lei que insti-
tuiu o FMIC, quem é seu ordenador a luz desta lei e qual o objeto do Plano de Tra-
balho do Fundo. Além disso, deve constar das Notas Explicativas, um resumo das

principais praticas contdbeis.

Por fim, destaco que, em virtude do processo de convergéncia da
Contabilidade Aplicada ao Setor PuUblico, as NE das DCASP, em muito se
assemelham as NE das Demonstracdes Contdbeis do Setor Privado. Assim, a fitulo

meramente exemplificativo deixo link para consulta:

o NE Setor Privado (Empresa Estatal)
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquivos/
2016/Balanco/Balanco 2015 pagl.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquivos/
2016/Balanco/Balanco 2015 pag?2.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquivos/
2016/Balanco/Balanco 2015 pag3.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarquivos/
2016/Balanco/Balanco 2015 pag4.pdf

o NE do Balanco Geral do Governo do Estado de Santa Cato-
rina
hitp://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/Balanco%20Geral%20d
€%202015%20Volume%201.pdf
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(vide pdgina 165 em diante).

Sendo assim, o gestor ndo cumpriu com a obrigatoriedade de
elaborar, publicar e divulgar as Notas Explicativas as DCASP do Fundo. Ou seja, por
ocasido do encerramento do exercicio e publicacdo dos Anexos da Lei 4.320/64,
deveria o gestor ter elaborado e publicado conjuntamente as NEs. Da forma como
estdo as Notas Explicativas, publicadas em tempo diferente das demonsiracoes
contdbeis, houve a supressdo da sua fungdo precipua que é a de servir como
instrumento esclarecedor das principais praticas contdbeis e complementar

informagoes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Por isso, reafirmo a opinido de fixacdo de prazo ao gestor, para que,
ao elaborar as DCASP de 2017, cumpra, na INTEGRA com a obrigatoriedade acima
descrita, fazendo cumprir a Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP, fazendo
constar ainda a integracdo entre os dados contdbeis e instrumentos de
planejomento mediante o uso dos indicadores constantes do PPA/LDO/LOA. Por
fim, destaco que a recomendacao pelo aperfeicoamento do processo de Notas
Explicativas NAO FUNDAMENTA nossa opinido pela irregularidade, sendo objeto de

fixagdo de prazo.

2.1.2- Disponibilidades de caixa em Banco nao Oficial:

O Fundo Municipal de Investimentos Culturais de Rochedo manteve

durante o exercicio financeiro de 2014, disponibilidades de caixa em banco ndo

oficial, caracterizando infracdo ao art. 164, §3° da CF/88 e ao art. 43 da LRF, in
verbis:

CF/88:

Art. 164 [..]

§ 3° As disponibilidades de caixa da UniGo serGo depositadas no
banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e dos 6rgdos ou entidades do Poder PUblico e das empresas por
ele controladas, em instituicoes financeiras oficiais, ressalvados os
Ccasos previstos em lei.
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LC. 101/2000 - LRF:
Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo
serado depositadas conforme estabelece o § 30 do art. 164 da

Constituicao.

A Ex-Prefeita Interina Sandra Aparecida Oliveira Alencar, em Resposta &
Intimacdo, fls. 213/226, alega que o Fundo precisaria realizar pagamentos de
fornecedores locais e saldrio de servidores, sendo, por isso, obrigado a contratar com
um dos bancos existentes no Municipio. Caso confrdrio, arcaria, mesmo que de forma
indireta, com os custos desta opcdo, qual seja o deslocamento de fornecedores
acabaria por onerar os produtos e servicos ofertados ao Fundo. No mais, geraria
descontentamento por parte dos servidores, que ndo teriam & disposicdo agéncia no
municipio de instituicdo financeira da qual teriam conta saldrio. Alega inclusive a
terceirizagdo da FOPAG do préprio TCE no HSBC -fl. 217.

J& o prefeito atual, Francisco de Paula Ribeiro Junior, justifica que as
contas de gestdo as quais foi intimado sobre irregularidades atinentes d manutencdo
de disponibilidade financeira em bancos ndo oficiais perfencem ao seu antecessor, Sr.
Jodo Cordeiro, sendo este ja falecido. Alega também que ndo existia d época
instituicdo financeira oficial (Banco Estatal), sendo que a execucdo orcamentdria

atendeu as exigéncias legais.

Enfretanto, € de se observar que o FMIC — Rochedo movimentou recursos
em pelo menos dois bancos ndo oficiais: Sicredi, conforme informacdo dos proprios
gestores, fls. 125/132, e Banco Bradesco, como visto nos extratos bancdrios existentes
as fls. 65/68.

Sobre as justificativas, entendo que, ainda que ndo exista no municipio
instituicdo financeira oficial (leia-se banco estatal), ndo é licito aos entes manter SUAS
DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM BANCOS PRIVADOS. Isso porque as movimentacoes
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financeiras dos entes ndo sdo realizadas na “boca do caixa” e ndo necessitam que os
ordenadores de despesa, para movimentarem a conta da municipalidade, estejam
presentes na agéncia bancdria. As movimentagdes sdo realizadas mediante ORDEM
BANCARIA ELETRONICA. Da mesma forma, ocorre com as empresas prestadoras de
servicos e fornecedores, que ndo necessariomente precisam se deslocar a agéncia
para receber os pagamentos, podendo realizd-lo mediante ordem bancdria. Ainda
mesmo que recebessem em cheque bastaria depositd-lo em conta de pessoa juridica

a fim de compensd-lo em poucos dias.

E bom lembrar que hd& diversas regras, no ordenamento juridico, que
vedam aos entes publicos movimentacdes bancdrias na “boca do caixa”. Assim, por
uma questdo republicana, de necessidade daquele que administra o que ndo é seu
demonstrar de forma inequivoca, a origem e o destino dos recursos publicos, € que as

movimentacdes bancdrias devem ser efetuadas por ORDEM BANCARIA.

Vejamos como o Manual de Orcamento do TCU trata a questdo do

pagamento pelos entes:

PAGAMENTO

Terceiro estdgio da despesa publica.

Caracteriza-se pela emissdo da ordem bancdria em favor do credor.
“A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga”. (artf. 64 da
Lei n® 4.320/64)

“Pagamento — Quando comprovado o direito adquirido pelo credor
e verificada a existéncia de recursos suficientes, extinguindo-se a
obrigacdo”. (IN/DTN n° 10/91)

“O pagamento da despesa s6 poderd ser efetuado, apos sua regular
liqguidagdo, mediante ordem bancdria de crédito ou de pagamento,
facultado ao credor escolher a forma que melhor lhe convier”.
(IN/DTN n° 10/91)

“A autorizacdo para pagamento compete ao ordenador de
despesa, que poderd delegar esta autorizacdo”. (IN/DTN n° 10/91).

Por outro lado a movimentacdo bancdria, diretamente na “boca do
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caixa” levanta, em diversos casos, suspeita quanto a legalidade e legitimidade destas

movimentacoes que Ndo permitem a rastreabilidade dos pagamentos. Vejamos:

ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINSTRATIVA. LEI
8.429/92. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA PELA
NAO INTERRUPCAO DOS PRAZOS QUANDO DA OPOSICAO DOS
EMBARGOS DECLARATORIOS. EMBARGOS NAO CONHECIDOS NAO
INTERROMPEM O PRAZO PARA A INTERPOSICAO DE QUALQUER
OUTRO RECURSO. REJEITADA. PRELIMINAR DE ERRO INSANAVEL -
NULIDADE DE SENTENCA - "EXTRA PETITA" COM RELACAO AO
AFASTAMENTO DO PREFEITO DE SUAS FUNCOES ATE O JULGAMENTO
DA ACAO. PODER GERAL DE CAUTELA COMETIDO AO JULGADOR.
PRELIMINAR  REJEITADA. PRELIMINAR DE NECESSIDADE DE
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO COM A
CONSEQUENTE SUSPENSAO DO EFEITO DA LIMINAR. REGRA
CONSTANTE NA LEIl DA ACAO CIVIL PUBLICA EXCEPCIONA A REGRA
DO CPC QUANDO HA CONDENACAO DOS REUS. PRELIMINAR
REJEITADA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM E
CONSEQUENTE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA ESTADUAL.
VERBETE DA SUMULA N.° 209 DO STJ.

"COMPETE A JUSTICA ESTADUAL PROCESSAR E JULGAR PREFEITO POR
DESVIO DE VERBA TRANSFERIDA E INCORPORADA AO PATRIMONIO
MUNICIPAL." PRELIMINAR REJEITADA. MERITO. MINUCIOSO PROCESSO
TCE-PE N.O 0980153-4. INUMERAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS.
SAQUES REALIZADOS DIRETAMENTE NOS CAIXAS DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS. DEPOSITOS REALIZADOS EM CONTAS CORRENTES DE
TERCEIROS. PAGAMENTOS REALIZADOS SEM A CORRESPONDENTE
ENTREGA DE MERCADORIA E/OU PRESTACAO DE SERVICO.
PAGAMENTOS REALIZADOS A MAIOR. OBSTRUCAO AO CONTROLE
EXTERNO. FALTA DE CONTROLE NA EXECUCAO DA DESPESA.
IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO/PRESTACAO DE SERVICOS
CONTABEIS. IREEGULARIDADES DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
LESAO AO ERARIO. APELACOES CIVEIS IMPROVIDAS. (TJ-PE - APL:
2840148 PE, Relator: Alfredo Sérgio Magalhdes Jambo, Data de
Julgamento: 12/12/2013, 3° Cémara de Direito PUblico, Data de
Publicacdo: 18/12/2013) Trata-se de acdo civil publica de
ressarcimento ao erdrio, ajuizada pelo Ministério PUblico de Minas
Gerais contra Ney Carvalho de Paula, alegando que o demandado
foi prefeito de Lima Duarte na gestdo 1989/1992, periodo no qual a
prefeitura adquiriv um caminhdo Ford-600, placa TS-0831, ano 1977,
sem observar o procedimento licitatério competente, além de
efetuar saque em espécie do caixa administrativo sem comprovar
sua destinagdo. Relatou que no dia 27/07/1990, foi emitido o cheque
n°® 373907, nominal a propria prefeitura de Lima Duarte, assinado e
endossado pelo réu, no valor de CR$1.717.000,00 (um milhdo,
setecentos e dezessete mil cruzeiros), sob alegacao de aquisicdo de
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um caminhdo, tendo sido o valor do titulo sacado diretamente no
caixa do Banco do Brasil. Narrou que dois dias apds o saque da
referida quantia, foi registrado no Controle de Tesouraria da
Prefeitura operacdo dando conta do pagamento a Fldvio Sani
Gebara referente d venda de um caminhdo, constando numero do
documento 1067 no valor acima descrito, sendo que, NoO Mmesmo
Controle, foi registrado estorno referente & ordem de pagamento n°
1067, por lancamento indevido no dia 29 do mesmo més, em igual
valor. Salientou que a conferéncia dos extratos bancdrios da
Prefeitura entre os dias 27 a 29 de junho de 1990 ndo atestou
qualquer registro de estorno, aléem de ndo fer sido comprovada a
aquisicdo do veiculo, restando claro que a quantia ndo retornou aos
cofres puUblicos ou reverteu em proveito da Administracdo,
causando-se dano ao erdrio municipal. Assinalou que, além da falta
de licitacdo e da auséncia de comprovacdo da efetiva entrega do
caminhdo, inexistem informacdes sobre o seu destino, havendo
noticia de seu sucateamento e sendo informado pelo DETRAN-MG
gue o veiculo ndo se encontra cadastrado na base de Minas Gerais,
havendo duvidas até mesmo sobre a existéncia do bem. Destacou,
Por fim, que a inocbserv@ncia do competente processo administrativo
para aquisicdo do bem implicou em ato de improbidade e prejuizo
ao erdrio, merecedor de reparacdo nos moldes do art. 37 da
Constituicdo Federal, além de requerer a condenacdo do réu ao
ressarcimento integral do dano, no valor atuadlizado e corrigido de
R$190.113,24.

(TJ-MG - Apelacdo Civel: AC 10386110011601001 MG).

Quanto ao argumento dos gestores referente ao pagamento de
servidores, ressalto que no nosso parecer PAR — 10737/2016, fls. 143/200,
fundamentamos nosso posicionamento quanto a carteira do funcionalismo. Na

ocasido, recorremos ao julgado do STF. Vejamos novamente:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. FOLHA DE
PAGAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS. DEPOSITO EM INSTITUICAO
FINANCEIRA PRIVADA. INOCORRENCIA DE OFENSA AO ARTIGO 164, §
3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O depdsito de saldrio ou de
remuneragdo de servidor pUblico em instituicdo financeira privada
ndo dafronta o artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal, pois ndo se
enquadra no conceito de disponibilidade de caixa. Precedentes.
Agravo regimental a que se nega seguimento.

(Al 837677 AGR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado
em 03/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-089 DIVULG 07- 05-2012
PUBLIC 08-05-2012 RTJ VOL-00222-01 PP- 00611).
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS: DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DEPOSITO EM INSTITUICOES
FINANCEIRAS OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3°. SERVIDORES PUBLICOS:
CREDITO DA FOLHA DE PAGAMENTO EM CONTA EM BRANCO
PRIVADO: INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 164, § 3°, CF.

(Rcl 3872 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérddo: Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
14/12/2005, DJ 12-05-2006 PP-00005 EMENT VOL-02232-02 PP- 00242
LEXSTF v. 28, n. 330, 2006, p. 138-160).

Citamos ainda a fundamentacdo, extraida do Acorddo 1940-31/2015- P,
do TCU, no qual se discutiu a "“terceirizacdo da folha de pagamento de Servidores” no

Ambito da Unido:

Em primeiro lugar, é relevante afastar qualquer correspondéncia que
se pretenda estabelecer entre o objeto de que aqui se trata
(prestacdo, em cardater de exclusividade, de servigos bancdrios
relativos ao pagamento de servidores e fornecedores) e a
disponibilidade de caixa prevista no art. 164, § 3°, da Constituicao.
Conforme reiteradamente decidido pelo Supremo Tribunal Federal,
tais institutos ndo se confundem.

Para a Suprema Corte, o depdsito de saldrio ou de remuneracdo de
servidor publico em instituicdo financeira privada ndo afronta o art.
164, § 3° da Constituicdo Federal, exatamente por ndo se
enqguadrar no conceito de disponibilidade de caixa.

Conforme explicado no Al 837.677-AgR, Rel. Min. Rosa Weber,
julgamento em 3- 4-2012, Primeira Turma, DJE de 8-5-2012:

‘Dispde o § 3° do art. 164 da CF que 'As disponibilidades de caixa da
Unido serdo depositadas no Banco Central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos érgdos ou entidades do poder
puUblico e das empresas por ele controladas, em instituicoes
financeiras oficiais, ressalvados o0s casos previstos em lei'.
Efetivamente, disponibilidade de caixa ndo se confunde com
depdsito _bancdrio de saldrio, vencimento ou remuneracdo de
servidor _publico. Enquanto as disponibiidades de caixa se
encontram disciplinadas pelo art. 164, § 3°, da CF e se fraduzem nos
valores pecunidrios de propriedade do ente da federacdo, os
depodsitos acima mencionados constituem pagamentos de
despesas, ndo havendo qualquer previsdo sobre a natureza juridica
(se publica ou ndo) da instituigdo financeira em que as despesas do
ente publico (dentre elas a de custeio com pessoal) deverdo ser
realizadas.” (destaque acrescido).

Com efeito, uma vez postos a disposicdo dos servidores (e demais
credores, em situacdo andloga), os recursos tém natureza de
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despesa liguidada, pagamento redlizado, e ndo estdo mais
disponiveis para o ente publico. Ao contrdrio, estdo disponiveis para
0s seus credores (0s servidores, por exemplo) e ndo podem, por isso
mesmo, ser classificados como disponibilidades de caixa do ente
estatal.

O Exmo. Sr. Ministro Cezar Peluso assim se pronunciou sobre o tema,
ao sustentar a auséncia de duUvidas quanto a diferenciacdo desses
institutos:

“Entendo que disponibilidade de caixa é conceito técnico contdbil
e, evidentemente, ndo se confunde com verbas que, segundo os
registros contdbeis, sdo predestinadas e postas & disposicdo de
terceiros, seja pessoal, fornecedores etc., (...). (...), se tais verbas
constituissem disponibilidade de caixa, os servidores puUblicos da
Unido jamais poderiam receber pelo Banco do Brasil ou pela Caixa
Econdmica Federal, porque as disponibilidades de caixa, segundo o
art. 164, § 3°, da Constituicdo, tém de estar no Banco Cenftral.” Em
suma, no que diz respeito a esse aspecto, nada impede que os
servicos de pagamento a servidores e fornecedores sejam
operacionalizados por instituicoes privadas ou oficiais conforme o
caso.

Portanto, vencida a questdo da possibilidade de o ente “terceirizar sua
folha de pagamento” para instituicdo financeira privada, resta estabelecer em quais

condicodes isso deve ocorrer. Vejamos como se posicionou o TCU:

GRUPO Il — CLASSE lll - Plendrio TC 033.466/2013-0 Natureza: Consulta
Orgdo: Cadmara dos Deputados Interessado: Henrique Eduardo Lyra
Alves (130.470.197-20) Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: CONSULTA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA
PARA PRESTACAO SERVICOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE PAGA
MENTO DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVICOS SIMILARES,
MEDIANTE A REALIZACAO DE CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA POR
PARTE DA CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERAGOES SOBRE A
NATUREZA MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES
RECIPROCOS E DE REGIME DE MUTUA COOPERACAO A
DESCARACTERIZAR OS PRESSUPOSTOS DE CELEBRACAO DE
CONVENIO. NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O ADMINISTRADOR DISPENSAR A
LICITACAO PARA CONTRATAGCAO DIRETA DE INSTITUICAO FINANCEIRA
OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO XXI, DA CF/88, C/C O
ARTIGO 24, INCISO VIIl, DA LEI 8.666/1993, DESDE QUE COMPROVADA
A VANTAGEM DA CONTRATACAO DIRETA EM RELACAO A ADOCAO
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO
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DOS RECURSOS PUBLICOS AUFERIDOS DA CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA DA CONTRATADA A CONTA UNICA DO TESOURO
NACIONAL E DE EXECUCAO DA DESPESA POR MEIO DE LEI
ORCAMENTARIA, EM NOME DOS PRINCIPIOS DA UNICIDADE DE CAIXA
E DA UNIVERSALIDADE DO ORCAMENTO. CIENCIA

1. A delegacdo a terceiros da prestacdo de servicos, em cardater
exclusivo, de pagamento de remuneracdo de servidores ativos,
inativos e pensionistas e outros servicos similares deve ser
instrumentalizada por meio de contrato administrativo, havia vista a
auséncia, no objeto da relacdo juridica, de interesses reciprocos e
de regime de mUtua cooperacdo;

2. A Administracdo Publica Federal ndo estd obrigada a promover
prévio procedimento licitatério destinado a realizar a contratagdo de
instituicdo financeira oficial para, em carater exclusivo, prestar
servicos de pagamento de remuneragdo de servidores ativos,
inativos e pensionistas e outros servigos similares, podendo optar por
efetuar a contratagdo direta com fundamento no artigo 37, inciso
XXI (primeira parte), da Constituicao Federal, c/c o artigo 24, inciso
VIIl, da Lei 8.666/1993, desde que devidamente demonstrada a sua
vantagem em relagdo a adogdo do procedimento licitatério;

3. Havendo interesse, a Administracdo PUblica Federal pode
promover prévio procedimento licitatdério para contratacdo da
prestacdo de servicos, em cardter exclusivo, de pagamento de
remuneracdo de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros
servicos similares, devendo franquear a parlicipacdo no certame de
instituicoes financeiras publicas e privadas, em cumprimento aos
principios da legalidade, da isonomia, da moralidade da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia, previstos no caput
do artigo 37 da Constituicdo Federal, bem assim da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e de outros principios
correlatos estampados no artigo 3° da Lei 8.666/1993;

4, Na hipdétese de a Administracdo PUblica Federal realizar
confratacdo direta de instituicdo financeira oficial para a prestacdo
de servicos, em cardter exclusivo, de pagamento de remuneracdo
de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servicos similares,
com supeddneo no artigo 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993, com a
previsdo de contraprestacdo pecunidria por parte da contratada,
deverd cumprir, sob condicdo de eficdcia do ato administrativo, as
exigéncias estabelecidas no artigo 26, caput e pardgrafo Unico, do
referido diploma legal, sobretudo a apresentacdo do motivo da
escolha do prestador do servico (inciso Il) e justificativa do preco
(inciso ll), bem como demonstrada a vantagem da contratacdo
direta em relacdo d adogdo do procedimento licitatério.

5. Havendo interesse de a Administracdo PUblica Federal promover
prévio procedimento licitatério para contratacdo de prestacdo de
servicos, em cardater exclusivo, de pagamento de remuneracdo de
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servidores afivos, inativos e pensionistas e outros servicos similares,
com a previsdo de contraprestacdo pecunidria por parte da
contratada, deverd a contratante, além de franquear acesso o
certame tanto das instituicoes financeiras publicas como das
privadas, adotar as seguintes medidas:

5.1. Estimar o orcamento base da contrapartida financeira a ser
paga pela futura contratada com fundamento em estudo ou
avaliacdo de mercado, em cumprimento a finalidade da condicdo
prevista no artigo 7°, §2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993;

5.2. Redlizar licitacdo na modalidade pregdo, prevista na Lei
10.520/2001, preferencialmente sob forma eletrbnica, conforme
exige o artigo 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005, tendo por base critério
“maior preco”, em homenagem ao principio da eficiéncia,
insculpido no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal e da
selecdo proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
inserto no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993;

6. As receitas publicas advindas de contraprestacdo pecunidria ao
contrato de prestacdo, em cardter de exclusivo, dos servicos de
gestdo financeira da folha de pagamento e de outros servicos
similares integram o Orcamento Geral da Unido, devendo, assim,
serem recolhidas & conta Unica do Tesouro Nacional e estarem
previstas na Lei Orcamentdria, em respeito aos principios da
universalidade orcamentdria e da unicidade de caixa, presentes nos
arts. 2°, 3° e 4° da Lei n® 4.320/64.

O TCE/SC tem entendimento semelhante ao do TCU, exarado no

Prejulgado 1803, vejamos:

Prejulgado: 1803

Considerando que os pagamentos feitos aos servidores publicos
afivos e inativos e aos pensionistas do BCPREVI tém natfureza de
despesa liquidada, dispéndio relativo & folna de pagamento, ndo se
confundindo com disponibilidade de caixa ao teor do que dispde o
art. 164, §3°, da Constituicdo Federal, poderd o Instituto de
Previdéncia Social proceder a contratagdo de instituicdo financeira
pUblica ou privada para prestar o referido servico, mediante prévio
procedimento licitatério.

Processo: CON-06/00001636

Parecer: COG-150/06

Decisdo: 1315/2006

Origem: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores PuUblicos do
Municipio de Balnedrio Camboriu

Relator: Conselheiro José Carlos Pacheco Data da Sessdo:
05/06/2006
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Data do Didrio Oficial: 21/07/2006.

O TCE/MT também ja se posicionou neste mesmo sentido:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO
MARCOS.
CONSULTA. RESPONDER AO CONSULENTE QUE:

1) HA NECESSIDADE DA REALIZACAO DO PROCESSO LICITATORIO
PARA CONTRATAGCAO DE INSTITUIGAO FINANCEIRA OFICIAL E NAO
OFICIAL PARA MOVIMENTAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO QUANDO
HOUVER GRAVAME PARA ADMINISTRACAO PUBLICA;

2) NAO E POSSIVEL CONCEDER EXCLUSIVIDADE PARA CONCESSAO
DE CREDITO CONSIGNADO.

Decisdo

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 22/2008

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 5.538-7/2008. O
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO , nos termos do
artigo 1°, inciso XVII, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgdnica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e artigo 81, inciso
IV, da Resolucdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
acompanhando o voto do Conselheiro Relator, e de acordo, em
parte, com o Parecer n° 1.794/2008 da Procuradoria de Justica, em
conhecer da presente consulta e, no mérito, responder o
consulente que:

1) hd necessidade da readlizagdo do processo licitatério para
contratacdo de instituicdo financeira oficial e ndo oficial para
movimentagdo da folha de pagamento quando houver gravame
para Administragdo PUblica;

2) ndo € possivel conceder exclusividade para concessdo de credito
consignado. Remeta-se fotocdpia do inteiro teor do relatério do
voto do conselheiro relator ao consulente. Apds as anotacdes de
praxe arquive-se os autos, conforme Instrucéo Normativa n° 01/2000
deste Tribunal. Participaram do julgamento os senhores conselheiros
ARY LEITE DE CAMPQOS, VALTER ALBANO, ALENCAR SOARES,
HUMBERTO BOSAIPO e WALDIR JULIO TEIS. Presente, representando o
Ministério PUblico, o Procurador de Justica, Dr. MAURO DELFINO
CESAR.

Publique-se.

Como visto, no caso da Unido e de outros entes da Federacdo, esta
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“terceirizacdo da folha de pagamento” se dd com vantagens financeiras para o ente
terceirizado. No caso sob andlise, ndo é possivel constatar nenhum tipo de beneficio
ao municipio, privando-o da receita de aplicagdo destes recursos no mercado

financeiro.

Passando a andlise do Contrato com o SICREDI, relativo & prestacdo de
servicos referentes a Folha de Pagamento de Servidores (fls. 313/317), constatamos as

seguintes situacoes relevantes:

1. Em todos os termos do contrato, consta o uso “associada” -
ocorre que, por forca do § Unico do art. 4° da LC n.° 130/2009 é
vedado aos municipios fazer parte do quadro social de
cooperativas de crédito;

2. Que o municipio deposita o valor dos saldrios dois dias Uteis antes
da data do efetivo pagamento aos servidores. Ou seja: o municipio
deixa de auferir receita de aplicagcdo financeira durante dois dias
Uteis, sem que o SICREDI dé ao Municipio qualquer tipo de beneficio
pelo dinheiro a disposicdo dos bancos por dois dias Uteis. Assim, este
contrato, seria antiecon®dmico aos interesses do municipio visto que
tal valor poderia estar aplicado e rendendo receitas ao ente.

Vejamos o contrato:
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVIGOS DE PAGAMENTO DE SALARIO,
PROVENTOS, SOLDOS, VENCIMENTOS, APOSENTADORIAS, PENSOES
E/OU SIMILARES

1. PARTES . - r 5 1 D b i i o Tl (0
cnummmemssocmnn
PREFEITURA MUNICIPAL DE ROCHEDO

CNPJ: 03.501.566/0001-85
Enderego: RUA JOAQUIMMURTINHO, 203 Cidade/UF: ROCHEDO/MS

CONTRATADA/COOPERATIVA
COOPERATIVA DE CREDITO DE CREDITO RURAL DE CAMPO GRANDE E
REGIAO - SICREDI ROCHEDO

CNPJ: 03.042.597/0001-25
Enderego: RUA 13 DE MAID SEEQ Did&derF CAMP{J GRANDEI MS

2. TARIFAS . - U e AT e R e R T
Crédito em conta do benaﬂclﬁﬁn RS ﬂ GD por crédito ou pnr més
Ordem de pagamento do beneficidrio — R$ 0,00 por ordem ou por més
Emisséo do “Cartdo-pagamento” — R$ 0,00 por cartdio ou por més
Emisséo de TEC ou TED pelo beneficidrio — R$ 0,00 por emisséio ou por més
Manutengdo do contrato — R$ 0,00 por més
-3, OPERACIONAE: s v e i T s T i,

Conta centralizadora: Banm n“ 0?43 Guoperatlva n°0913  Conta n' 1394-—3 |
Data do envio dos arquivos: 01 dia(s) Gteis antes da data do pagamento (D-1)

Data do depdsito na conta centralizadora: 2 dia{s) dteis antes da data do
pagamento (D-2)
Data do débito das tarifas na conta centralizadora: 00 de cada més

As partes acima, tém, entre si, justas e acordadas a celebragdo deste contrato de
prestacdo de servigos (“contrato”), que se regera pelas seguintes clausulas e
condigbes:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

A ASSOCIADA contrata a COOPERATIVA para a prestagio de servigos de
pagamentos de salarios, proventos, soldos, vencimentos, aposentadorias, pensdes

Fonte: Resposta & Nohﬁcogoo fls. 104/132.

Do contrato existente as fls. 125/132 com o SICREDI, cujo objeto é a
arrecadacdo de valores, temos a seguinte situacdo: 1. O produto da arrecadacdo é
repassado (fase de recolhimento aos cofres publicos) em D+2; 2. O banco é

remunerado pelos servicos prestados conforme tabela de tarifas de fl. 131.
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Neste sentido, importante destacar que a jurisprudéncia dos Tribunais De
Contas admite a possibilidade de contratar Cooperativas de Crédito para
arrecadacdo de valores, desde que mediante procedimento licitatério e com
imediata fransferéncia de Valores. Vejamos a ementa e parte dispositiva da Decisdo

proferida em sede de consulta nos autos do processo CON-10/00456509:

1. O produto da arrecadacdo é repassado (fase de recolhimento
aos cofres publicos) em D+2;

2. O banco é remunerado pelos servicos prestados conforme tabela
de tarifas de fl. 137. Vejamos:

Neste sentido, importante destacar que a jurisprudéncia dos
Tribunais De Contas admite a possibilidade de contratar
Cooperativas de Crédito para arrecadacdo de valores, desde que
mediante procedimento licitatdério e com imediata transferéncia de
Valores. Vejamos a ementa e parte dispositiva da Decisdo proferida
em sede de consulta nos autos do processo CON-10/00456509:
COOPERATIVAS DE CREDITO. PRESTACAO DE SERVICOS A NAO
ASSOCIADOS. As cooperativas de crédito podem prestar servigos a
ndo associados, salvo os servicos de captacdo de recursos e de
concessao de créditos.

ENTES PUBLICOS. PARTICIPACAO EM COOPERATIVAS DE CREDITO. Os
entes publicos ndo podem compor o quadro social das
cooperativas de crédito.

COOPERATIVAS DE CREDITO. RECEBIMENTO DE  TRIBUTOS.
PAGAMENTO DE SALARIOS. As Cooperativas de Crédito podem
receber fributos que devem de imediato serem depositados em
instituicoes financeiras oficiais, bem como redlizar pagamentos de
saldrios de servidores publicos.

[...]

3. VOTO

Considerando que o consulente estd legitimado & subscricdo de
consultas para este Tribunal, nos termos do inciso Il do art. 103 do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

Considerando que a consulta trata de situacdes em tese e de
interpretacdo de lei, conforme determina o inciso XIl do art. 59 da
ConstituicGo do Estado, bem como o inciso XV do art. 1° da Lei
Complementar Estadual n. 202/00;

Proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adocdo da seguinte
deliberacdo:

3.1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e
formalidades preconizados nos arts. 103 e 104 do Regimento Inferno
(Resolucdo n° TC-06, de 28 de dezembro de 2001) do Tribunal de
Contas.

3.2. Responder a Consulta nos seguintes termos:
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3.2.1. As cooperativas de crédito, por serem equiparadas ds
instituicdées financeiras privadas, podem redlizar o servico de
pagamento aos servidores publicos por intermédio de abertura de
conta-saldrio, mediante processo licitatdrio, pois, na esteira do
Prejulgado n. 1803 deste Tribunal de Contas, tais pagamentos ndo
séo considerados disponibilidade de caixa em razdo da natureza de
despesa liquidada que possuem, ndo havendo ofensa ao art. 164, §
3°, da Constituicdo Federal.

3.2.2. E possivel o recebimento de tributos pelas cooperativas de
crédito, contratadas mediante processo licitatério (Prejulgado n. 311)
desde que essas instituicoes atuem como meras arrecadadoras, ndo
vlilizando os recursos para quaisquer fins, como por exemplo
aplicacoes financeiras e que os valores sejam transferidos e
depositados imediatamente para instituicoes financeiras oficiais.

3.3. Revogar, com fundamento no art. 156 do Regimento Interno
deste Tribunal os seguintes Prejulgados:

3.3.1. Prejulgados n.° 2002, 357 e o item 3 do Prejulgado n. 1536; 3.4.
Determinar ao consulente que:

3.4.1. Em futuras consultas, encaminhe parecer de sua assessoria
juridica, nos termos do art. 104, V, do Regimento Interno do Tribunall
de Contas.

3.5. Determinar o arquivamento do Processo.

3.6. Dar ciéncia da Decisdo, Relatério e Voto do Relator e Parecer
da Consultoria Geral ao Sr. Alaor Anténio Camillo e a Cé&mara
Municipal de Concérdia.

Floriandpolis, em 31 de agosto de 2010.

HERNEUS DE NADAL CONSELHEIRO RELATOR

Nesta linha de raciocinio entendo que ndo ha obice a contratagdo de
bancos e cooperativas de créditos para prestacdo de servicos de arrecadagdo
quando inexistente banco oficial no municipio, desde que, em respeito ao principio da
unidade de caixa, tais recursos sejam imediatamente repassados (recolhidos) aos
cofres publicos. No caso em tela, temos a contratacdo de uma instituicdo financeira

privada, sem licitacdo, haja vista que existe no municipio outro banco privado.

Temos ainda outro argumento utilizado pela administracdo: o de que os
servidores seriam “prejudicados” caso tivessem seus saldrios depositados em instituicdo
financeira distante do municipio. Entretanto, € fundamental enfatizarmos que hoje é
possivel solicitar a chamada “portabilidade”, prevista na Resolucdo CMN n°

3.401/2006, que prevé a possibilidade dos funciondrios de empresas privadas e de
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orgdos publicos de escolher em qual instituicdo financeira desejam receber seus

saldrios.

Desta forma, em que pesem todas as justificativas apresentadas pelos
gestores, € fundamental destacar que ao manter as disponibilidades de caixa em
instituicdes financeiras ndo oficicis os ordenadores de despesa descumpriram a
Constituicdo Federal de 1988. Ndo se trata aqui de mera formalidade desta Auditoria,
mas sim de mandamento constitucional que deve ser cumprido, sob pena de nossa
Carta da Republica se tornar um mero documento em branco sem forca impositiva.
Alids, a ConstfituicGo Federal deveria ser de pleno conhecimento de todos os

cidaddos, sobretudo, dos gestores publicos.

Comprovada a conduta infracional tipificada no art. 42, caput, por
descumprir mandamento constitucional e legal previsto no art. 164,§3° da CF/88,
opinamos pela aplicagcdo da multa correspondente e pela recomendacdo ao gestor
para que reveja os contratos que determinam a descapitalizagdo do ente em D-2
(folha de pagamento) e D+2 (arrecadag¢do de valores) visto que os mesmos

caracterizam ato de gestao antieconémico.

2.1.3- Das Demonstragoes Contdbeis:

Essa Auditoria observou (PAR — 10737/2016) que o Anexo 14 da Lei
4.320/64 (Balanco Patrimonial) foi remetido de forma incompleta, pois estava
desacompanhado dos Quadros dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes,
Quadro das Contas de Compensacdo e Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro
(acaso utilize a metodologia das DDR’s). De acordo com o MCASP - 4° Edicdo,

pdagina 324, o BP deve conter a seguinte estrutura:

O Balango Patrimonial € composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
c. Quadro das Contas de Compensacdo (confrole); e
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d. Quadro do Superdvit / Déficit Financeiro.

A auséncia dos quadros complementares ao BP, ora observada por
essa Auditoria foi uma das irregularidades constatadas por ocasido da emissdo do
parecer PAR- AUDITORIA 10737/2016, fls. 143/200. A inobserv@ncia do gestor ao
MCASP enquadra-se em infracdo nos termos do art. 42, VIl da LO-TCE/MS.

Em Resposta a Intimagdo, o gestor encaminhou em anexo os quadros

integrantes do balanco patrimonial, fls. 223/226. Vejamos:

ESTADO DE MATO GROSS0O DO SUL Quality Sistemas
FUNDO DE INVESTIMENTO CULTURAL ROCHEDO- FIC Exerciclo: 2014
RUA: JOAQUIN MURTINHO, 203, CENTRO, ROCHEDOMS

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
(Lei N° 4,320 / 1964)

4.2.2 Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ativo (l)
Ativo Financeiro 405,92 0,00
Afivo Permanente 0,00 0,00
Total do Ativo 405,92 0,00
Passivo (Il}
Passive Financeiro 0,00 0,00
Passivo Permanente 0,00 0,00
Total do Passivo 0,00 0,00
Salde Patrimonial (Kil) = (I - I} 405,92 ; 0,00
coﬁﬁgﬁﬂ?ﬁ's“?ﬁ? fél;g‘- 2 SECRETA| P:é Ibc:sl mﬁ%&% FESFIN-"-M:M
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% ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL Quality S.istulnas
FUNDO DE INVESTIMENTO CULTURAL ROCHEDO- FIC Exercicio 2014
* RUA: JOAQUIM MURTINHO, 203, CENTRO, ROCHEDGIMS

Demonstrativo de Compensacdes
JANEIRO A DEZEMBRO

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAD Exercicio Exercicio ESPECIFICAGAD Exercicio Exercicio
Atual Anterior Atual Anterior
EXECUGAD DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS EXECUGAD DE ATOS POTENCIAIS PASSIVO

EXECUGAD DE GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS RECERIDA 8,00 0,00 EXECUCAD GARANTIAS £ CONTRAGARANTIAS CONCEDIDAS 0,00 0,00
GARANTIAS 0,00 o0 GARANTIAS 0,00 0,90
EXECUCAD DE CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS 000 000|  CONTRAGARANTIAS 0,00 0,00
EXECUGAD DE DIREITOS CONVENIADDS E OUTROS INSTRUMI 9,00 000 | EXECUGAD DE OBRIGAGOES CONVENIADAS E OUTROS INSTR 0,00 0.00
DIREMTOS CONVENIADOS E OUTROS INSTRUMENTOS- CON 0,00 0,00 OBRIGAGOES CONVENIADOS E OUTROS INSTRUMENTOS C§ 1,00 0.0
EXECUCAC DE DIREITOS CONTRATUAIS .00 0,00 | EXECUGAD DE QBRIGAGOES CONTRATUAIS 1,00 0,00
DIREITOS CONTRATADOS - CONTRATOS FIRMADOS 0,00 0,09 OBRIGACOES CONTRATADOS - CONTRATOS FIRMADOS 000 0,00
EXECUGAD DE QUTROS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 9,00 0,00 | EXECUGAD DE QUTROS ATOS FOTENCIAS PASSIVOS 0,00 0
RESPONSABILIDADES POR TITULOS, VALORES E BENS 0,00 0.00 RESPONSABILIDADES POR TITULDS, VALORES E BENS 0,00 0,00
ATIVOS CONTINGENTES .00 0,00 0,00 009
TOTAL 0,00 0,00 | TOTAL 0,00 0.00
SALDO PATRIMONIAL 0,00 0,00

wﬁ@: o
HR ALVES RODRIGLIES
crﬁ"m&r’gmﬂﬂfﬁ oasi SECRETANIO BE ADMIMSTRAGAO £ FINANGAS

Fonte: Resposta d Intimacdo, fls. 213/226.

E fundamental esclarecer, entretanto, que o Quadro Principal do
Balanco Patrimonial, juntamente com os Quadros dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes, Quadro das Compensacodes e Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro
devem ser entendidos como uma peca Unica que € o Anexo 14 da Lei 4.320/64
(Balangco Patrimonial). Assim, da forma como foi encaminhado a essa Corte de
Contas — os anexos em separado — leva ao entendimento de que sdo quadros

independentes, quando ndo o sdo.

A estrutura do Balanco Patrimonial, preconizada pela Lei 4.320/64 e
determinada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
evidenciard, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade
publica por meio de contas representativas do patrimdnio puUblico, bem como os
atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensacdo e ainda conferird
um viés orcamentdrio ao separar as contas em ativo e passivo financeiro e

permanente.

Desta forma, entendo que o gestor ao ser intimado por essa Corte de

Contas, buscou corrigir a auséncia dos quadros no Balanco Patrimonial, elaborando
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e publicando tais partes a posteriori. De forma pedagdgica, deixo de entender
como escrituragcdo das contas puUblicas de modo irregular, opinando pela
orientagdo ao gestor para que passe a elaborar o BP integralmente, sob pena de
infragdo nos termos do art. 42, VIl da LO-TCE/MS. Contudo, opino pela manutencdo
da multa em decorréncia da intempestividade dos documentos que somente
foram elaborados e publicados apds a intimagdo (INT — 981/2017, INT — 982/2017) -
Art. 45, 1 da Lei Orgdnica.

2.1.4- Descumprimento parcial dos ditames relativos a transparéncia

ativa:

Quanto ao cumprimento dos ditames relativos a fransparéncia ativa
(LRF — art. 48, Lei de Acesso a Informacdo e Resolugcdo CFC n.° 1.133/2008),
constatamos que o jurisdicionado de Rochedo ndo vinha cumprindo na totalidade
o0 que determina o inciso Il do art. 48 da LRF, c/c com art. 48-A do mesmo diploma

legal.

Em resposta & auséncia das informacdes no site oficial, a Ex-Prefeita
Interina informou que a Prefeitura se preocupou em atender os dispositivos da Lei
12.527/2011, pois logo no inicio da Gestdo deu inicio aos estudos da Lei de Acesso a
Informacdo — LAI; que em seguida foi reestruturando o site da Prefeitura incluindo as
ferramentas de divulgacdo e transparéncias dos atos, Ouvidoria, Portal da
Transparéncia e SIC — Servicos de Informacdo ao Cidaddo, de acordo com 0s

ditames legais a transparéncia da gestdo publica.

Consultando a pdgina da Prefeitura Municipal de Rochedo, por
ocasido da Resposta d Intimacdo, essa Auditoria observou que vdrios itens como
PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orcamentdrias), LOA (Lei Orcamentdria

Anual), Relatérios de prestacdo de contas, Relatérios de execucdo orcamentdria,
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Despesas, Receitas, Controle Patrimonial, RREO (Relatdrio Resumido da Execucdo
Orcamentdria), RGF (Relatério de Gestdo Fiscal), inclusive Relatérios do FMIC,

passaram a constar no site. Vejamos:

‘201? B‘ ‘Fundo de Investimento Cultural Rochedo- fic = ‘

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Qutubro Novembro Dezembro

Balango
% Anexo 1
= Anexo 10
% Anexo 11
% Anexo 12 - Balango Orcamentario
% Anexo 13 - Balango Financeiro
"% Anexo 14 - Balango Patrimonial
% Anexo 15 - Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais
"=, Anexo 16 - Demonstrativo da Divida Fundada Interna
% Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante
= Anexo 2 da despesa (Geral)
% Anexo 2 da despesa (drgao/unidade)
"=, Anexo 2 da receita
% Anexo 6
= Anexo 8
% Anexo 9
% Anexol
% Demonstrativo 2 do Ativo Realizavel
"%, Demonstrativo 3 das contas do Ativo Permanente
% Demonstrativo da Divida Ativa
"% Quadro Demonstrativo de Abertura de Crédito Adicionais
> Relacdo de restos a pagar inscritos no ano - Educacao
- Relagdo de restos a pagar inscritos no ano - FUNDEB 40%
> Relacdo de restos a pagar inscritos no ano - FUNDEB 60%
- Relacdo de restos a pagar inscritos no ano - Prefeitura
+ Relagdo de restos a pagar inscritos no ano - Saide
- Relagdo de restos a pagar pagos no ano - Educacéo
» Relacdo de restos a pagar pagos no ano - FUNDEB 40%
> Relagdo de restos a pagar pagos no ano - FUNDEB 60%

+ Relagdo de restos a pagar pagos no ano - Prefeitura
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Planejamento Orgamentario 1.0.1.5
Relacio das leis municipais, PPA, LDO, LOA e demais normas referentes ao or¢amento.

| PREFEITURA MUNICIPAL DE ROCHEDO - CONSOLIDAD( | |F’F'A | |Seleci0ne |

11/01/2017 -

S Alteracao 2017
‘% PPA 2014 - 2017 29/01/2016 =
29/01/2016 =

= PPA 2014 - 2017 (ALTERACAQ)
Ano selecionado | 2017 Exportar: [f4 xls B pdf 1& jps

Relatério de Cumprimento das Metas Financeiras do PPA
2017

CODIGO: 0001
PROGRAMA: ACAO DO PODER LEGISLATIVO
OBJETIVO: ATENDER A COMUNIDADE EM SUAS REINVINDICACOES AO PODER PUBLICO

45.000,00 9.044,00 20,09

1001 AQUISICAO DE EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE 15.000,00
2001 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E LEG. CAMARA 985.000,00 1.033.860,84 715.110,94 69,16
TOTAL DO PROGRAMA 1.000.000,00 1.078.860,84 724.154,04 0,00

Planejamento Or¢gamentario 1.0.1.5
Relacao das leis municipais, PPA, LDO, LOA e demais normas referentes ao orcamento.

| PREFEITURA MUNICIPAL DE ROCHEDO - CONSOLIDAD! | | LOA | |Seleci0ne |
LOA - Lei Orgamentaria Anual
= LOA - LEI ORCAMENTARIA ANUAL 2015
= LOA - LEI ORCAMENTARIA ANUAL 2016

[

"% Lei Orgamentaria Anual 2017

% Lei Orcamentaria Anual 2017

@:- RGFERREO 1.0.1.1
Relatdrio de Gestao Fiscal, Relatdrio Resumido da Execugao Orcamentaria e Pareceres Técnicos do TCE.

Unidade Gestora: Prefeitura Exercicio: | 2016

Municipal

1° Bimestre 2% Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre 5° Bimestre 6° Bimestre 1° Semestre  2° Semestre

Outros Periodos
Relatorio Resumido de Execugao Orgamentaria

"% 6° Bimestre- Anexo lll - Demonstrative da Receita Corrente Liquida
"2 6° Bimestre- Anexo IX - Dem. das Receitas de Op. de Credito e Despesas de Capital

Relatorio de Gestao Fiscal

"= 1° Semestre - Anexo [V - Demonstrativo das Operacoes de Credito

"2 Anexo | - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

"% 6° Semestre - Anexo Il - Demonstrative da Divida Consolidada Liguida
e Contragarantias de Valores

L Anexo Il - D rativo das G

"= 6° Semestre - Anexo [V - Demaonstrativo das Operacoes de Credito

E=
"= 6° Semestre- Anexo V' - Demonstrative da Disponibilidade de Caixa
S RGF ANEXO 6° Semestre- VI - DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Fonte: Site Transparéncia Prefeitura Municipal de Rochedo/MS, Disponivel em
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hitp://web.qualitysistemas.com.br/rgf e rreo/prefeitura_municipal de rochedo. AcCesso em
10/10/2017.

Desta forma, entendemos que o gestor deu inicio ao procedimento de
disponibilizar em sitio préprio informacdes exigidas pela LRF e Lei de Acesso a
informacdo. Contudo, com o objetivo de verificar a efetividade desta decisdo

deverd o TCE-MS valer-se de acompanhamento (art. 26 da LO-TCE/MS).

2.1.5- Da Falta de Remessa Tempestiva dos Balancetes ao SICOM:

Essa Auditoria verificou ainda, que o gestor deixou de encaminhar no

prazo os arquivos do SICOM, conforme determina a IN35/2011, que assim dispde:

Art. 5° A remessa das informagoes e dados realizada pelo SICOM
deve atender as disposicoes do Anexo Il desta Instrucdo
Normativa e os seguintes prazos:

(Prazo para envio exercicio 2013 conforme Instrucdo Normativa N°
40, de 12 de junho de 2013).

| - até 31 de janeiro de cada exercicio financeiro: a remessa das
infformagoes e dados relacionada aos Planos Plurianuais, as Leis
de Diretrizes Orcamentdrias e aos Orcamentos Gerais dos
Municipios;

Il - até 45 (quarenta e cinco) dias apés o encerramento de cada
més: a remessa das demais informagoes e dados.

Art. 6° A remessa de que trata esta Secdo deve ser prévio e
obrigatdrio.

§ 1° A senha e a chave sdo pessoaqis e infransferiveis. § 2° O
cadastro mantido junto ao SICOM deve ser mantido atualizado
pelo responsdvel.

§ 3° A auséncia de atualizacdo de que frata o § 2° ndo é fato
oponivel as sancoes aplicadas pelo TCE/MS.

Art. 7° As informacdes e dados remetidos pelo SICOM ao Tribunal,
somente podem ser reenviados quando:

| — em atendimento a diligéncia;

Il — autorizadas pelo respectivo Conselheiro, em julgamento de
solicitacdo fundamentada e remetida via SICOM.

§ 1° Aremessa de que frata este artigo deve ser realizada em até
20 (vinte) dias apds sua determinacdo ou autorizacdo.

§ 2° Extrapolados os prazos de reenvio e ndo enviados os dados e
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informacdes, preclui o direito do jurisdicionado em remeté-las
novamente.

§ 3° As autorizacdes concedidas nos termos deste artigo sdo
disponibilizadas no sitio do TCE-MS.

§ 4° Os dados contdbeis deverdo ser reenviados obedecida &
ordem sequencial.

Em Resposta a Intimacdo, fls. 213/226, 228/236, os infimados ndo se
justificaram referente ao atraso, tampouco encaminharam documentos que

expliqguem o motivo da remessa ter ocorrido de forma intfempestiva.

Convém destacar ainda a importéncia destes arquivos eletrénicos
para o exercicio do controle externo a cargo deste TCE/MS. O arquivo de
empenhos, por exemplo, permite a este tribunal verificar se as despesas lancadas
no Fundo Municipal de Investimentos Culturais efetivamente enquadram-se no
conceito de despesa com investimento cultural, evitando a necessidade de uma
inspecdo in loco. As informacdes fornecidas via SICOM sdo fundamentais ao
exercicio do confrole externo, especialmente, ao controle de legitimidade,
economicidade e legalidade, uma vez que a simples andlise documental da

prestacdo de contas ndo nos permite aferir tais aspectos da despesa.

Apesar disso, tem sido praxe, neste TCE/MS que eventual penalidade
pela auséncia ou intempestividade na remessa do arquivos SICOM se dé mediante
processo especifico denominado de apuracdo de responsabilidade. Assim, embora
cabivel, deixo de propor a multa corresponde por entender que eventuais

penalidades sdo aplicadas em outra classe processual no ambito deste TCE/MS.

2.1.6- Do falecimento do Prefeito, Sr. Jodo Cordeiro:

Em resposta a intimacdo foi remetida pelo atual gestor a certiddo de
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obito do prefeito a época dos fatos, Sr. Jodo Cordeiro. Conforme certiddo de fl. 236

- o falecimento ocorreu em 16/01/2017. Sendo assim, dado o cardter personalissimo

da penalidade de multa, fica extinta a punibilidade quanto ao gestor em questdo.

Todavia, a Lei Municipal n.° 492/2004 —fls. 115/119 — determina nos artigos 1°, §Unico

- que o FMIC - Rochedo ¢é vinculado & Secretaria Municipal de Educacdo e Culturg,

entidade & qual compete a sua gestdo. Vejamos:

. « [ESTADO DE'‘MATO GROSSO DO SUL ..viin.. L. [ HE G
_PREFEITURA MUNICIPAL DE ROCHEDO = Mui d"-h/v
EITO

| LEI'N® 482/04 DE 270UTUBRO BE 2004.

wy

Inyestimentos Cilturais dé Rochéds — FIC
e dé outras providéncias” de ~Fe -
- g o £ B

. P A
. EDILEUZA DE: ANDRADE LOPES DIAS, Prefeite. Municioel
Rochedo; -Estado’ de Mato 'G‘{rgg_gg.;ng-_ Suli..no uso de suas afr?bui&é'giy?;ggf: fgg
saber que g Cémara :Municipal APROVIOU e ela SANCIONA 8 Lo} que .cria
F.uqdo-d_p.l_q_yg.sﬂm_ento.s;_cu!tqrafs de ‘Rochedo. e o AEeena o

- D!ﬂ?lﬂﬂ sobre & _clr.lq;t;gﬁﬁdq. fuﬂdo de

R —

LT

EDO

ART. 1° - Flca criado o Fundo de Investimentos: Cultursis :de
Rt el e Sl

‘Rochedo ~ FIC — com a _finalidade.'dé ser urh dos instrume e ein ) i
politica municipal de cultura @ tem como objetivo pﬂ;o'ma;,-gt‘;‘ &%%}%f?:?oﬁ tda
:gﬁ?ant:s?ﬁgf: lo Qfg,ém"’f’% de pessoas fisicas ou Juridicas.de dirsitopublics
: nular e.-foméntar 'a p o : A
Rochedo ~MS. - L e SpislGo-cultural no Municipio de
.- - Parégrafo ‘Uhico - O FICYROCHED® 6 vi ,
Municipal de:Educa’clo e Cultura, eritidade @ qual. compete & g astay o°erera

Rochedo.— MS.

~

I - Apolar a cﬁh‘dﬁo produgdio, valoriza: '
. o - e g - P " ' . a
mapffesta_qa‘q,-: culturals;; com base no plurallsmoe na divérs!dggg d:‘ oggf:.f:aodas

L il — Promover o livre acesso da popu esg
atividades e servicos -culturais. o ? Populagéo aos bens. espagos,

1l - Estimular o desenvolimento cul

Lo N b : tural.do Munit
sues ragi0os.do maneia ulitrad, consiserand o lavelammacis o 12088 3

Moo snloe menléiwets

Fonte: Resposta & Notificagdo, fls. 115/119.

Sendo assim, o Secretdrio Municipal de Educacdo e Culturg,

Art. 2° - 'Séo finalidades do Fundo de Investimentos Cultufals dg

Senhor

Marcos Larréia Alves deve responder pelas multas que decorram de sua atuacdo

como gestor do FMIC — Rochedo, conforme dispde Lei Municipal n.° 492/2004,

paragrafo Unico.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Auditoria opina:

a.1) Pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art.
42 caput (disponibilidades em bancos ndo oficiais) e no art. 59, lll da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS);

a.2) Pela aplicagao da multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCE/MS
decorrente da infracdo estipulada no 42 caput da Lei Orgdnica
(Infracdo a mandamento constitucional - art. 164, §3° da CF/88), por
manter suas disponibilidades de caixa em banco ndo oficial

(Bradesco e Sicredi), conforme item 2.1.2 deste parecer;

a.3) Pela fixagdo de prazo ao gestor, ao contador e ao controlador
inferno para que, ao elaborarem as DCASP do exercicio financeiro
de 2017, elaborem, publiquem e remetam a este TCE/MS as Notas
Explicativas, seguindo modelo/roteiro e rol minimo previsto no MCASP

e nas NBCASP, conforme 2.1.1 deste parecer;

a.4) Pela recomendacgdo ao gestor, que encerre as contas do FMIC —
Rochedo nos bancos Bradesco/SA e Sicredi, tendo em vista o
disciplinado na CF/1988 Art. 164 §3° conforme item 2.1.2 deste

parecer;

a.5) Pela orientagdo ao gestor, para que passe a elaborar o Balang¢o
Patrimonial integralmente, sob pena de infracdo nos termos do art.
42, VIl da LO-TCE/MS.

a.5) Pela fixagao de prazo para que o prefeito municipal cumpra o

previsto no art. 37, incisos Il e V, e realize concurso de provas e titulos,
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para provimento do cargo de controlador interno, sob pena de
ilegalidade da contratacdo por burla co principio constitucional do
concurso publico e multa, conforme item 2.2.2 do Parecer PAR -
10737/2016, fls. 143/200. Caso seja acolhida a nossa opinido;
destacamos a necessidade de utilizarmos o insfrumento de
fiscalizacdo denominado Monitoramento, previsto no art. 31 da LO-
TCE/MS.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 24 de outubro de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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PROCESSO TC/MS :TC/6415/2015

PROTOCOLO : 1590441

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS CULTURAIS DE
ROCHEDO

RESPONSAVEL : JOAO CORDEIRO

CARGO DO RESPONSAVEL :PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2014
RELATOR :RONALDO CHADID

Ao Ministério Publico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos com o parecer da auditoria con-

forme disposto Art. 111 do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n® 76/2013.

Campo Grande/MS, 24 de outubro de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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