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ACORDAO - ACO00 - 1243/2024

PROCESSO TC/MS : TC/17185/2022

PROTOCOLO 12212144

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : MUNICIiPIO DE APARECIDA DO TABOADO
JURISDICIONADO : JOSE NATAN DE PAULA DIAS

DENUNCIANTE : FUTURA COMERCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: DENUNCIA — PREGAO ELETRONICO — FORNECIMENTO DE KITS DE
MATERIAIS ESCOLARES E PEDAGOGICOS — AUSENCIA DE PARCELAMENTO
DO OBJETO - AFRONTA A COMPETITIVIDADE E ECONOMICIDADE -
CARACTERISTICAS DIVISIVEIS DO OBJETO - IRREGULAR ADJUDICACAO -
MULTA — PROCEDENCIA PARCIAL — DETERMINACAO.

1. A exigéncia de parcelamento do objeto licitado esta prevista no art. 23, §1°, da Lei n.
8.666/1993 e se trata de assunto ja sumulado pelo TCU (Sumula n® 247).

2. Nao havendo justificativa nos autos para o nao parcelamento do objeto e,
consequente, escolha do julgamento pelo menor prego global, resta caracterizada a
restrigdo a competicao.

3. Procedéncia parcial da Denuncia, em razdo do nido parcelamento do objeto sem
justificativa e da irregular adjudicagéo do objeto & empresa que ndo cumpriu todas as
exigéncias editalicias, nos termos do art. 42, X, da Lei Complementar n® 160/2012, com
aplicagdo de multa ao responsavel, e determinagdo ao gestor para que promova, no
prazo fixado, as corre¢cdes necessarias para realizagcao de nova licitagado deste tipo,
orientando seus subordinados nesse sentido, bem como para que se abstenha de
prorrogar a contratagdo decorrente do Pregao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 10 a 12 de junho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela procedéncia
parcial da denuncia, em razdo do nao parcelamento do objeto sem justificativa, e
pela irregular adjudicagao do objeto a empresa que nao cumpriu todas as exigéncias
editalicias, nos termos do art. 42, IX, da Lei Complementar n° 160/2012; pela
aplicacdao de multa no montante de 150 (cento e cinquenta) Uferms ao Sr. José
Natan de Paula Dias, em decorréncia das irregularidades acima elencadas; pela
concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o responsavel
nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizagcdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
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Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagdao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n. 160/2012, sob pena de cobranca
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica; pela determinagao ao
gestor, Sr. José Natan de Paula Dias, para que promova, no prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias uteis, as corregdes necessarias para realizagao de nova licitagdo deste
tipo, orientando seus subordinados nesse sentido, bem como para que se abstenha
de prorrogar a contratagao decorrente do Pregao Presencial n® 77/2022. As medidas
devem ser comprovadas nestes autos no mesmo prazo; pela intimagao do resultado
deste julgamento aos responsaveis e demais interessados, nos termos do art. 50 da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012; e pelo encaminhamento de cdpia desta
decisao devendo ser transladada para o processo de Controle Posterior, TC/228/2023,
a fim de evitar o bis in idem e decisbes contraditorias. Retirar sigilo (peca 22).

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro-Substituto Célio Lima De Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima De Oliveira - Relator

Trata-se de Denudncia, com pedido de liminar, alegando supostas irregularidades
no Pregao Eletronico n°® 77/2022, que tem como objeto o registro de precos para o
fornecimento de kits de materiais escolares e pedagogicos para os alunos da Rede
Municipal de Ensino, no valor estimado de R$ 2.101.320,20 (dois milh&es, cento e um
mil, trezentos e vinte reais e vinte centavos).

A denunciante alegou a insercéo de especificacdes de cunho restritivo a ampla
competitividade, pois em nada influenciariam na finalidade e qualidade do objeto, a
exemplo das medidas de giz de cera, do descritivo de lapis de cor jumbo, das
exigéncias de jogos de realidade aumentada para as mochilas e estojos, além do
critério de julgamento menor preco global (falta de parcelamento).

Apoés o recebimento da Denuncia pela Presidéncia deste Tribunal de Contas
(peca 6), os autos foram encaminhados ao Relator que determinou a intimacéo do
jurisdicionado para apresentar sua defesa, em razdo de a sesséo publica do pregéo
ter sido programada para o mesmo dia em que os autos chegaram conclusos (peca
7).

O jurisdicionado contestou as irregularidades apontadas e afirmou que a licitacédo
ja tinha sido realizada, juntando documentos (pecas 12-16).

Instada a se manifestar, a Divisdo de Fiscalizagdo manifestou pelo arquivamento
da Denuncia, em vista da insuficiéncia de documentos que comprovem o alegado,
bem como diante da disputa ocorrida entre varias empresas cadastradas no certame,
demonstrando a competitividade e a possivel economia obtida pela administracéo,
conforme Andlise ANA DFE — 1529/2023 (peca 18).

Em seu parecer conclusivo, PAR — 12 PRC — 2551/2023, o Ministério Publico de
Contas, opinando pela improcedéncia desta Denuncia e arquivamento do feito (peca
20).

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima De Oliveira - Relator

MERITO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes descritas no art.
126 e seguintes e 195 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugédo TCE/MS n°
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98/2018, passando-se ao exame das irregularidades apontadas, tendo em vista a
presenca dos elementos necessarios nestes autos.

Antes, porém, é preciso esclarecer que este Relator optou pelo julgamento do
mérito desta Denuncia devido ao fato desta contratacdo publica ja estar em plena
execucao, inclusive com o processo de controle posterior (TC/228/2023) ja tendo sido
enviado a esta Corte de Contas.

Também é relevante destacar que na aplicacao de qualquer penalidade é preciso
levar em conta que a Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com
as inovagbes produzidas pela Lei n® 13.655/2018, abusa de termos como
“‘necessidade e adequacado da medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo
proporcional e equanime” (Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da
infracdo” e “circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§
2° do art. 22). Trata-se de homenagem ao Principio da Proporcionalidade.

Conforme consta da Analise da Divisdo de Fiscalizacdo, foram suscitadas pela
empresa denunciante as seguintes irregularidades:

1 - Com relacéo ao produto Giz de Cera Jumbo 12 cores, alega que o edital exige
dimensdes que ndo s&o usuais no mercado. O edital determina que o material
possua 16 mm comprimento, 15 mm largura, 125 mm altura, peso 120 gramas e
siga as normas da ABNT-NBR nm300. Embora haja fornecedores que ofertam o
giz de cera com formato triangular, nenhum, possui as dimensdes referenciadas,
haja vista que as dimensdes encontradas em mercado correspondem a
aproximadamente 10mm entre faces, enquanto o edital pede 15mm, bem como
altura padrdo de mercado é de 90 a 100mm, enquanto o edital pede 125mm. Além
do mais, a terceira medida 16mm é confusa, pois ndo ha onde ser aplicada no
produto. Por fim, ainda é exigido que o produto atenda a norma NBR NM300.
Contudo, alega que esta norma é aplicada apenas a brinquedos. E que o giz de
cera estd enquadrado como material escolar e deve obedecer a norma
15.236/2016;

2 - Com relacéo ao produto Lapis de Cor Jumbo 12 cores, alega que o edital traz
exigéncias excessivamente detalhadas, como por exemplo, que o produto possua
no minimo 50% do PESO em material reciclado. Entende que este parametro esta
fora do padrdo do mercado. Alega também que, a medida do diametro minimo da
mina de 35mm (3,5cm) estd incorreta, pois é impossivel que o produto possua
didmetro de corpo de 10mm e mina com 35mm. Entende ser totalmente
incompativel tais medidas;

3 — Quanto ao estojo duplo escolar e mochila com carrinho, entende que é
incontroverso exigir que as mochilas e estojos sejam ofertados junto com jogos de
realidade aumentada e aplicativo para androide. Acredita que pode ter ocorrido
erro de digitacdo ao elaborar o descritivo destes itens ou a municipalidade
pretende adquirir tais produtos sem qualquer fundamento, com intuito de
direcionar o certame para determinado licitante, pois as aquisi¢cdes publicas visam
garantir a qualidade do produto, mas nao significa adquirir produtos de “Ultima
geracdo”, como no presente caso, pois corresponde a produtos novos no
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mercado, ensejando, deste modo, desembolso de valores que entende serem
absurdos;

4 - Alega que o critério de julgamento por menor preco global estd equivocado,
haja vista, haverem itens de natureza totalmente distinta, tais como, o copo anti
vazamento. Entende que o melhor critério de julgamento seria 0 menor preco por
item, para que assim, ndo haja prejudicialidade ao certame como um todo. Isto
porque, entende que determinado licitante poderia ofertar um ou mais itens, mas
que, em virtude dos itens excessivamente detalhados, encontra-se impossibilitado
de participar do certame;

5 — Quanto ao critério de apresentacdo de amostras e folders, onde o edital
informa que o licitante declarado vencedor, devera apresentar as amostras em
cinco dias uteis, o ora Denunciante alega que o prazo é infimo e que ndo ha
possibilidades para o seu cumprimento, devendo o edital ser alterado para que
seja determinado um prazo de pelo menos dez dias Uteis. Ademais, entende que
a exigéncia de apresentagdo de folder técnico de cada produto que compde a
planilha de precos é desproporcional, pois tal exigéncia € absurda e nitidamente
direcionadora para determinado licitante que ja detém o produto e os folders com
laudos visuais. ( fls. 266-267)

Intimado a se manifestar sobre a Denudncia, o jurisdicionado contestou as
irregularidades e informou que buscou no mercado diversas op¢oes de produtos que
pudessem atender da melhor forma as necessidades e demandas de seu publico, qual
seja, os alunos da rede municipal de ensino.

Afirma que comparou diversos produtos, marcas, especificidades e variantes
que estao disponiveis no mercado, e cuidou para que a solicitagdo constante da
licitacdo pudesse proporcionar a amplitude de concorréncia, sem, no entanto, deixar
de zelar pela qualidade dos produtos ofertados aos alunos.

Quanto ao estojo e a mochila constantes dos itens, informa que a descricédo
contida no Edital prima por inovagdes que, considerando o atual contexto social,
emergem na seara educacional, por isso, nao caracteriza especificacbes
desarrazoadas de produtos que devem compor o kit escolar.

No que se refere ao fracionamento e ao critério de julgamento das propostas,
que deveria ser pelo menor preco por item e ndo por menor preco global, o Gestor
informou que o menor preco global foi o melhor critério utilizado, pois visou
proporcionar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, ndo se
tratando de mera aglutinacdo de itens, mas de agrupar para encontrar a melhor
proposta, o maior desconto e a melhor logistica para a sua disponibilidade, transporte
e entrega na sede da Secretaria Municipal de Educacéo.

Em relacdo as amostras, informou que se exigiu a apresentacdo da amostra
apenas do licitante declarado vencedor provisério do grupo de objetos licitado, bem
cCOmo em prazo que, a rigor, pode ser classificado como razoavel, sobretudo para as
empresas que efetivamente se dedicam a fornecer kits escolares no mercado em
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qguestao, cujo prazo ora contemplado pelo edital para a apresentacédo das amostras é
razoavel tanto para os fornecedores no que concerne a organizacao e definicdo de
sua logistica para a entrega, quanto para a Administracdo no que se refere ao
cumprimento de seu calendario de obrigacdes, por tratar de beneficiarios que séo
alunos da rede municipal de ensino.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Educacédo considerou que as irregularidades
apontadas pela denunciante ndo foram comprovadas, argumentando o seguinte:

Ainda que se possa alegar alguma forma de restricdo com a escolha do critério de
julgamento por lote e ndo por itens, 0 que nos parece é que, com base na ata de
sessao apresentada pelo Gestor, ndo houve qualquer restricdo a concorréncia.

Ademais, quanto aos itens pontuados pelo Denunciante, nao ficou comprovado
gue os mesmos tratam-se de itens exclusivos de uma Unica empresa, ou que
estejam fora das especificacdes recorrentes do mercado de produtos escolares.
S&o itens com diversos tamanhos e medidas (lapis e giz de cera), bem como, com
modelos variados (estojo duplo, copo anti vazamento e mochila com carrinho) e
que podem ser encontrados na rede mundial de computadores sem maiores
complicacdes. Por fim, ressalta-se que cabe a Administragdo Publica a analise do
produto que melhor satisfaga as necessidades do ente, sem furtar-se dos deveres
que lhe cabe quanto aos procedimentos adequados na aquisicdo dos mesmos.
(fls. 269)

Ja o Ministério Publico de Contas, embora tenha feito recomendacdes,
acompanhou a andlise da Divisdo, com a seguinte fundamentacéo:

Em consulta ao processo de controle posterior (TC/228/2023), constata-se que o
Edital ora denunciado foi impugnado pelas empresas: LUCIANA MENDES DE
OLIVEIRA (f. 852/880); FUTURA COMERCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS
LTDA (f. 883/888); e, COMERCIAL IKEA ARTIGOS DE ESCRITORIO (f. 891/914),
tendo a Comissdo de LicitagBes julgado improcedente todas as impugnacoes
apresentadas (f. 915/918; 919/928; e, 929/938, respectivamente).

Verifica-se, da mesma forma, que a presente Denuncia é cOpia idéntica da
impugnacéo ao Edital acostada as f. 883/888 do TC/228/2023, de maneira que
este parquet acolhe integralmente os fundamentos que motivaram a sua
improcedéncia por parte da Comisséo de Licitacao.

No mesmo sentido foi 0 entendimento da Divisdo de Fiscalizagdo, consoante se
verifica na Andlise n. 1529/2023 (f. 265/271) ao concluir no sentido de que ndo
houve qualquer restricdo a concorréncia, por ndo restar comprovado pela
Denunciante tratar-se de itens exclusivos de uma Unica empresa ou que estejam
fora das especificacbes recorrentes do mercado de produtos escolares. (fls. 274-
275)

Corroboro o entendimento da Divisdo de Fiscalizacdo e do Ministério Publico de
Contas em relacéo a quase todas irregularidades apontadas na Denudncia, posto que
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nao ficou comprovado que produtos licitados sdo exclusivos de uma Unica empresa
ou estdo fora das especificagOes facilmente encontradas do mercado de produtos
escolares.

Como bem asseverou a equipe técnica, sdo itens com diversos tamanhos e
medidas (l&pis e giz de cera), bem como, com modelos variados (estojo duplo, copo
antivazamento e mochila com carrinho) e que podem ser encontrados em lojas e na
rede mundial de computadores, por serem produtos de prateleira.

Entretanto, considero gravemente ofensivo a competitividade o nao
parcelamento, ao menos em dois lotes, desses materiais, irregularidade apontada
pela empresa denunciante no item 4 acima, ao se opor ao critério de julgamento por
menor prego global, considerando-o equivocado por haver itens de natureza
totalmente distinta, citando como exemplo o copo antivazamento.

N&o se percebe qualquer vantagem no critério de julgamento pelo preco global,
sobretudo ao reunir-se no Lote 01 diversos Kits distintos, compostos por varios itens
especificos, pois estdo reunidos itens destinados a criancas de varias idades, para
estudantes portadores de necessidades especiais e até mesmo para alunos adultos
do EJA (Educacao para Jovens e Adultos) e ndo h4 justificativa pedagogica nos autos
sobre a utilizacdo dos itens mochila e estojo duplo escolar com dispositivos ludicos de
realidade aumentada ou mesmo se 0s professores estao preparados para inseri-los
em suas aulas de matematica, portugués, historia ou geografia.

Outrossim, a licitacdo de materiais escolares juntamente com mochilas e estojos
com jogo de realidade aumentada é restritiva a competicao, pois estas sao produtos,
a priori, autbnomos e distintos, podendo ser fornecidos por empresas diferentes
daquelas que fornecem materiais escolares, por se tratar da diferenca entre materiais
de confeccgdao e itens de papelaria.

Da mesma forma o copo antivazamento, apontado pela denunciante, que
também ndo é produto destinado exclusivamente a escolares, porém de baixissima
materialidade, no valor de apenas R$ 15.678,20, o que ndo o qualifica para um lote
distinto, por ser antiecondbmico, o mesmo raciocinio valendo para o “squeeze”.

Nada impede que a Administracdo Publica compre kits escolares, mas ndo se
pode admitir que dentro desses kits haja produtos tdo distintos, inserindo-os em lote
anico, sobretudo quando o item de maior valor da licitacdo, as mochilas com jogo de
realidade aumentada (R$ 901.754,00 para compra de 4.100 unidades), € um dos
anicos com inclusdo de tecnologia digital, sendo que o outro, o estojo duplo escolar
com jogo de realidade aumentada, o qual, porém, tem menor materialidade por
apresentar valor total de R$ 146.580,00.

Do ponto de visto estritamente logico, a Prefeitura Municipal também nao
explicou o motivo de ter previsto no Edital jogos de realidade aumentada, do mesmo
tipo/modelo, tanto para as 4.100 Mochilas quanto para os 4.200 Estojos Duplos.
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Ademais, caso as 4.100 mochilas fossem sem o dispositivo tecnolégico, o preco
de aquisicdo poderia ser reduzido

Outrossim, a defesa ndo carreou aos autos documentos que demonstrassem,
efetivamente, que a ndo divisdo do lote seria vantajosa pelo ponto de vista da
eficiéncia técnica e econémica.

O jurisdicionado, em sua resposta, até trouxe outros elementos do que o0s
constantes do Estudo Técnico Preliminar (ETP), mas se restringiu a argumentacdes
sobre a vantagem de aglutinacéo dos itens em kits para distribuicdo aos alunos e da
logistica por apenas uma empresa, sem lastro probatorio ou demonstracéo efetiva de
economia em termos de valores monetarios.

Embora a escolha da melhor forma de contratacdo esteja incumbida ao
administrador, observando-se os limites legais, o parcelamento da licitacdo, neste
caso, seria obrigatério, mormente pelas caracteristicas divisiveis do objeto, nos
termos do art. 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993.

E dever do gestor assegurar a ampliagdo da competitividade, visando a
economicidade, pois nada impediria, por exemplo, que a Prefeitura Municipal dividisse
0 objeto em dois lotes, um dos materiais escolares de papelaria e outro dos materiais
confeccionados com jogo tecnoldgicos (mochilas e estojos duplos), pois a divisdo em
apenas dois lotes, cada qual no valor estimado de cerca de R$ 1.000.000,00, em nada
atrapalharia a logistica para distribuicdo aos alunos da Rede Municipal de Ensino,
além de atrair mais empresas para participar da licitacao.

Nesse sentido, inclusive, consta no TC/228/2023 (processo de Controle
Posterior) em que trés empresas apresentaram impugnacdo ao edital, duas delas
guestionando justamente a falta de parcelamento do objeto, com o critério de
julgamento pelo menor preco global, cujas impugnacfes foram rejeitadas e as
empresas Futura Comércio de Materiais Educacionais Ltda (denunciante), Comercial
Ikea Artigos de Escritério Ltda e Luciana Mendes de Oliveira ndo participaram do
pregao, reduzindo a competitividade.

Esclarece-se que, quanto a competitividade do certame, efetivamente nao
ocorreu, pois trés empresas participantes (CGA Negdcios e Distribuicdo Ltda e Hila
Kelly Rodrigues Ribeiro), tiveram suas propostas desclassificadas por exigéncias
editalicias que seriam mais adequadas para a fase posterior aos lances (apresentacao
de folders e laudos de ensaios) e, apenas a proposta da licitante provisoriamente
classificada em primeiro lugar.

Com as desclassificagdes ndo houve disputa por lances e o preco final global
acabou ficando em R$ 2.076.907,00, conforme se constata no processo de controle
posterior, autuado nesta Corte de Contas sob o TC/228/2023, muito préximo do valor
estimado de R$ 2.101.320,20.
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Observe-se, ainda, que na Ata da Sessdo nem sequer ha informacao de tentativa
de negociacdo do pregoeiro com o0 vencedor, para tentar baixar o preco, nos termos
do art. 4°, XVII, da Lei n® 10.520/2002.

A exigéncia de parcelamento esté prevista também no art. 23, 81°, da Lei n.
8.666/1993 e se trata de assunto ja sumulado pelo TCU (Sumula n°® 247), como se vé
a sequir:

SUMULA Ne 247

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Como nado ha razoabilidade na adocéo do julgamento por valor global nesta
licitacdo, haveria necessidade de justificar a existéncia ou ndo da possibilidade de
parcelamento, ainda nos Estudos Técnicos Preliminares, porém inexiste no ETP
justificativa para o nao parcelamento, o que contraria a vontade da lei expressamente
prevista no art. 15, 1V, da Lei n. 8.666/93, sendo que o ETP aponta para a divisdo em
lotes para aumentar a competitividade e economicidade, como se nota a fl. 90 do
processo de Controle Posterior (TC/228/2023).

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO

A aquisicao de que trata o objeto destes Estudos Preliminares sera dividida em
lote, a fim de melhor aproveitar o mercado e ampliar a competitividade.

O objetivo da norma e da jurisprudéncia é ampliar a competitividade, sobretudo
porque algumas empresas podem nédo ter capacidade ou condi¢cdes de ofertar a
integralidade do objeto, mas apenas uma parte dele, como bem enfatiza a Sumula
247 do TCU, razao pela qual a adjudicacao conjunta inviabilizaria a participacdo delas
no certame, caracterizando restricdo a competicao.

Outro aspecto problematico nessa licitacdo foi o excessivo rigor para
desclassificacdo das empresas CGA Negdécios e Distribuicdo Ltda e Hila Kelly
Rodrigues Ribeiro, sem que se procedesse da mesma maneira com a empresa
vencedora, C&F Educacional e Comércio de Papelaria Ltda.

Quanto ao item Mochila, constata-se as fls. 1053 do processo de Controle
Posterior (TC/228/2023), que a descricao de entretenimento ludico ou paradidatico
ndo tem conformidade com o Termo de Referéncia desta licitacao (fls. 653, pois neste
nao estdo presentes areas como “temas atuais” e “inclusdo social”’, sendo que a
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mesma incongruéncia ocorreu em relacdo ao item Estojo Duplo Escolar, como se
observa as fls. 1068.

Igualmente ndo ha congruéncia entre as normas balizadoras do Ensaio
Laboratorial utilizadas pela empresa C&F, a NBR 15236/2021 (fls. 1073) em relacéao
ao produto Estojo Escolar e as presentes no item 6.4.2.1 do Termo de Referéncia, a
NBR 15534, a NBR 15378 e a NBR 15533 (fls. 630 e 1119-1120).

O acima exposto constata-se que a Denuncia € parcialmente procedente, posto
gue nao ha justificativa nos autos para o ndo parcelamento do objeto e consequente
escolha do julgamento pelo menor prego global.

Além disso, como visto, as falhas em relacdo ao Termo de Referéncia impediriam
a adjudicacdo do objeto a empresa C&F Educacional. E fato, contudo, que a
contratacdo jA estd em execucdo, devendo ser considerada a possibilidade de
prejuizo aos alunos e professores em caso de suspenséo ou anulacdo do pregéo, nos
termos do art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
Decreto-Lei n® 4.657/1942, alterado pela Lei n°® 13.655/2018.

No entanto, ha que impedir, porém, que a irregularidade seja estendida no tempo
em razéo de prorrogacdes da contratacdo, possibilidade prevista no item 19.6.1 do
Edital, devendo ser determinado o encerramento do contrato com a chegada do seu
termo final.

Assim, passo a dosimetria das sancdes pelas irregularidades apontadas e, em
relacdo ao ndo parcelamento do objeto, aplica-se multa de 100 UFERMS, e quanto a
indevida adjudicacdo do objeto a empresa C&F, fixa-se a multa de 50 UFERMS,
totalizando 150 UFERMS.

Estas penalidades ndo impedem novas sanc¢des caso outros fatos sejam
apontados em sede de Controle Posterior no processo TC/228/2023. Entretanto, a fim
de evitar o bis in idem, insta providenciar cépia desta decisdo naquele processo.

Por fim, como houve decretacao de sigilo neste processo (peca 6), este deve ser
guebrado em razdo da fase final deste feito e do fato de ndo haver dados que né&o
possam se tornar publicos.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

|- Pela PROCEDENCIA PARCIAL da Dentincia, em razdo do ndo parcelamento
do objeto sem justificativa e pela irregular adjudicacéo do objeto a empresa que nao
cumpriu todas as exigéncias editalicias, nos termos do art. 42, IX, da Lei
Complementar n°® 160/2012;
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Il- pela APLICACAO DE MULTA no montante de 150 (cento e cinquenta)
UFERMS ao Sr. José Natan de Paula Dias, CPF n° 020.510.901-22, em decorréncia
das irregularidades acima elencadas;

lll- pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias uteis para
que o responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagédo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovagdo nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n. 160/2012, sob pena de
cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

IV- pela DETERMINACAO ao gestor, Sr. José Natan de Paula Dias, para que
promova, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, as corre¢des necessarias para
realizacdo de nova licitacdo deste tipo, orientando seus subordinados nesse sentido,
bem como para que se abstenha de prorrogar a contratacdo decorrente do Pregéo
Presencial n® 77/2022. As medidas devem ser comprovadas nestes autos no mesmo
prazo;

V- pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos responsaveis e demais
interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012;

VI- pelo ENCAMINHAMENTO de copia desta decisdo devendo ser transladada
para o processo de Controle Posterior, TC/228/2023, a fim de evitar o bis in idem e
decisdes contraditorias.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela procedéncia parcial da denuncia, pela aplicagdo de multa, pela
determinacao ao gestor, pelo encaminhamento de copia desta decisdo devendo ser
transladada para o processo de Controle Posterior.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.
Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA

Relator (Ato Convocat6rio n. 01/2023)

LBS/MFGM
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