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ACORDAO - ACO00 - 1739/2024

PROCESSO TC/MS : TC/6205/2019/002

PROTOCOLO : 2289220

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PARAISO DAS
AGUAS

RECORRENTE : FABIANA DOS SANTOS PINHO PEREIRA

INTERESSADO :IVAN DA CRUZ PEREIRA

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
AQUISICAO DE CESTAS BASICAS. CONTRATO ADMINISTRATIVO. REGULARI-
DADE. 1° TERMO ADITIVO. PRORROGACAO DO CONTRATO EM 9 MESES. AU-
SENCIA DE COMPROVACAO DA VANTAJOSIDADE. IMPOSSIBILIDADE DA PRO-
PRIA PRORROGAGCAO CONTRATUAL. IRREGULARIDADE. APLICACAO DE
MULTA. RAZOES INSUFICIENTES. CONTRATO DE AQUISICAO. DURACAO ADS-
TRITA A VIGENCIA DO CREDITO ORCAMENTARIO. DESPROVIMENTO.

1. A contratacdo de cestas basicas ocorre por meio de contrato de aquisi¢éo, cuja du-
racdo esta adstrita a vigéncia do crédito orcamentéario. Nao ha que se falar, portanto,
em prorrogacao de vigéncia do prazo contratual para esse tipo de contrato.

2. Mantém-se a irregularidade da formalizacdo do aditivo ao contrato administrativo, em
razdo da auséncia de elemento na peca recursal que permita alterar a deciséo recorrida,
uma vez que permanece 0 desrespeito a norma legal pela prorrogacao irregular do
prazo contratual.

3. Desprovimento ao recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de outubro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pelo conhecimento
do recurso ordinario interposto por Fabiana Dos Santos Pinho Pereira, ex - Gestora
do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Paraiso das Aguas/MS, por observancia
aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes da Resolu-
cao TCE/MS n° 98/2018; no mérito, pelo nao provimento do recurso, mantendo-se o
Acoérdao - AC01-142/2023, prolatado nos autos do processo TC/6205/2019, em razao
da auséncia de fundamentos capazes de modificar a decisdo, objeto do presente re-
curso; e pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, observado o
que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

Campo Grande, 10 de outubro de 2024.
Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

| - RELATORIO

Cuida-se os autos de Recurso Ordinario interposto por Fabiana dos Santos Pi-
nho Pereira, em face do Acérdao — AC01-142/2023, proferido nos autos do processo
originario TC/6205/2019, que assim decidiu:

Ante o0 exposto, acolho parcialmente os entendimentos da Divis&o de Fiscalizagédo
de Contratagfes e Parcerias e do Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido
de:

| — declarar, com fundamento na regra do inciso | do art. 59 da Lei Complementar
(estadual) n.° 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade do procedimento lici-
tatorio realizado por meio do Pregdo Presencial n°® 9/2019 e da formalizagéo do
Contrato Administrativo n. 39/2019, celebrado entre o Municipio de Paraiso das
Aguas, por intermédio do Fundo Municipal de Assisténcia Social, e a empresa DJE
— Distribuidora de Alimentos Eireli — ME;

Il — declarar, com fundamento na regra do inciso Ill do art. 59 da Lei Complemen-
tar (estadual) n.° 160, de 2012, a irregularidade da formalizagdo do 1° Termo
Aditivo ao Contrato Administrativo n. 39/2019, diante da falta de pesquisa de pre-
¢cOs para comprovar a vantajosidade na prorrogacdo do Contrato em referéncia,
bem como da violagéo do art. 67, Il, “d”, da Lei n. 8.666/93, haja vista a falta de
comprovacéo da necessidade de restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro,
tampouco de que tenha ocorrido majoragdo de precos, decorrente de situagdo
excepcional e imprevisivel;

lll - aplicar multa solidaria, com fundamento nos arts. 44, 1 e 45, |, e 63, |, “a”, da
Lei Complementar (estadual) n.° 160, de 2012, no valor correspondente ao de 60
(sessenta) UFERMS, aos Srs. Ivan da Cruz Pereira (Prefeito de Paraiso das
Aguas a época) e Fabiana dos Santos Pinho Pereira (Secretaria Municipal de
Assisténcia Social a época), ambos responséaveis pela formalizagdo do Termo
Aditivo em exame;

IV — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, contados da data da
publicagdo do Acorddo no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal (DOTCE/MS),
para os apenados pagarem o valor da multa infligida e assinalar que o pagamento
devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme os arts. 50, |, e 83, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, e dos arts. 98 e 185, § 1°, | e ll, do Regimento Interno.

Nas razdes recursais, a Recorrente rebateu nao assistir razao ao julgamento, o
qual Ihe imputou multa solidaria no valor correspondente a 60 (sessenta) UFERMS,
em razao da irregularidade da formalizagao do 1° Termo Aditivo ao Contrato Adminis-
trativo n° 039/2019.
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Argumentou que as contratagdes publicas sao regidas pelo principio da contra-
tacdo mais vantajosa, em que a pesquisa de pregos realizada com eficiéncia e serie-
dade culmina na contratagao de bens e servigos por um prego, em regra melhor, ante
as possibilidades colocadas a sua disposi¢ao, evitando, assim, superfaturamentos ou
a contratacdo baseada em precos inexequiveis, situacdes reprovadas pelo ordena-
mento.

Afirma que n&o ha previsao legal determinando a realizag&o de pesquisa de pre-
¢os na realizagao de acréscimos contratuais, nem mesmo no Manual de Pecgas Obri-
gatérias expedido pelo Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul (TCE/MS) — Reso-
lugdo n° 88, de 03 de outubro de 2018.

Ainda, alegou que foi realizada a prorrogagéao do prazo para atender o plano de
entrega de cestas basicas pelo municipio de Paraiso das Aguas/MS, afirmando néo
ter ocorrido prejuizo algum para o ente, uma vez que nem mesmo se atingiu o mon-
tante empenhado inicialmente.

Por fim, relatou que a imposig¢ao de sangdes aos jurisdicionados sem a demons-
tracdo de qualquer elemento subjetivo que tenha eivado sua conduta configura hipé-
tese de responsabilidade objetiva, 0 que ndo encontra amparo no ordenamento juri-
dico e pleiteou o provimento do recurso para o fim de ser reformado o Acérdao AC01
— 142/2023, para o afastamento da multa aplicada e subsidiariamente, requereu a
reducao da multa.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, no Despacho DSP -
GAB.PRES. - 31713/2023 (peca 05).

A equipe de auditoria (peca 08) manifestou-se pela ndo procedéncia do presente
recurso, em razao de o recorrente ndo ter apresentado novos elementos capazes de
sanar as falhas detectadas.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer PAR - 42 PRC - 1134/2024
(peca 09), opinou pelo conhecimento e desprovimento do presente recurso, de modo
que o r. ACORDAO - ACO01 - 142/2023 seja mantido em sua integralidade, comuni-
cando-se o resultado do julgamento aos interessados, na forma regimental.

E o relatorio.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Il - CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arti-
gos 66, |, e 69, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 161, |, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018. Assim, se conhece o Recurso Ordinario e se passa a apreciagao
do mérito.
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Il - MERITO

A questdo posta em apreciacdo consiste no Recurso Ordinario interposto pela
Sra. Fabiana Dos Santos Pinho Pereira (ex- Gestora do Fundo Municipal de Assistén-
cia Social) para modificar o AC01-142/2023 que considerou irregular a formalizagao
do 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n® 39/2019, celebrado entre o Municipio
de Paraiso das Aguas, por intermédio do Fundo Municipal de Assisténcia Social, e a
empresa DJE — Distribuidora de Alimentos Eireli — ME, que teve por objeto a prorro-
gacgao do contrato (em 9 meses) para o fornecimento de cestas basicas a familias
vulnerabilizadas.

A partir do que foi examinado nos autos, a irregularidade ocorreu em razao da
auséncia de comprovagao da vantajosidade, diante da falta de pesquisa de precos na
formalizacdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n. 39/2019 e pela im-
possibilidade da propria prorrogagéao do contrato.

Arecorrente (fl. 7) alega que n&o ha previsao legal determinando a realizacao de
pesquisa de pregos quando da realizagdo de acréscimos contratuais € que nao ha
previsao no Manual de Pegas Obrigatérias expedido pelo Tribunal de Contas do Mato
Grosso do Sul (TCE/MS) — Resolugéo n° 88, de 03 de outubro de 2018”.

No entanto, conforme pontuado pela equipe técnica (fl. 18), “a contratacao de
cestas basicas se da por meio de contrato de aquisi¢ao, cuja duragao esta adstrita a
vigéncia do crédito orcamentario. Nao ha que se falar, portanto, em prorrogacao de
vigéncia do prazo contratual para esse tipo de contrato”.

No mesmo sentido, a Procuradoria de Contas (fl. 25) esclareceu que a prorroga-
cao de contratos somente € possivel para contratos de prestagao de servigos e nao
para fornecimento de bens, conforme é o caso das cestas basicas.

A Lei de Licitagdes, em seu artigo 57, Il, estabelece que:

Art. 57. A duragd@o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentérios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestacéo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duracgdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a ob-
tencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administracéo, limitada a
sessenta meses;

Assim, assiste razao a equipe técnica e a Procuradoria de Contas no sentido
de que o fornecimento de cestas bésicas ndo se caracteriza como prestacdo de
servi¢co, caracterizando ilegalidade a prorrogacdo do contrato relativo ao
fornecimento continuado de bens.

Neste sentido, ja decidiu esta Corte de Contas:
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EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E PROTETORES - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - FORMALIZAGAO - REGULARIDADE - EXECUGAO
FINANCEIRA - TERMO ADITIVO - IRREGULARIDADE - FALECIMENTO DO
GESTOR — RECOMENDAGAO AO ATUAL RESPONSAVEL. O procedimento
licitatério, a formalizagcdo do contrato administrativo sdo regulares por estarem
instruidos com os documentos exigidos, que demonstram a observancia das
prescrigcdes legais e das normas regulamentares. O termo aditivo em desacordo
com Lei Federal, haja vista a prorrogacado do contrato extrapolar a vigéncia do
respectivo crédito orcamentario e o objeto do contrato ndo se referir aos casos
excepcionais elencados no citado dispositivo legal, contaminam a execucao,
sendo julgada irregular. A multa decorrente de irregularidade nao é aplicada em
razdo do falecimento do gestor, gerando recomendacdo ao atual gestor.
(TC/10289/2014, Rel. Cons. Osmar Domingues Jeronymo, j. 17/10/2017)

Ainda, a equipe técnica (fl. 17) e a Procuradoria de Contas (fl. 25) destacaram
que a fundamentacao legal (art. 65, Il “d” da Lei n® 8.666/1993) dada a formalizagao
do aditivo estaria baseada em algum tipo de reequilibrio econdmico-financeiro.
Vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragao para a justa remuneragao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengcdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

Dessa forma, acompanho a Divisao de Fiscalizagdo e a Procuradoria de Contas
no sentido de que a fundamentagéao legal dada a formalizagéo do aditivo néo observou
os requisitos legais, pois foi baseada em alguma espécie de reequilibrio econémico-
financeiro.

E imprescindivel que o Gestor Publico instrua os autos corretamente, trazendo
toda documentacéao exigida por esta Corte de Contas, dentro dos prazos estipulados
legalmente, a fim de demonstrar que o procedimento administrativo se insere em hi-
poteses faticas e documentais capazes de se considerar sua legalidade.

No caso em tela, ndo ha qualquer elemento na peca recursal que permita alterar
a decisao recorrida, permanecendo o desrespeito a norma legal em consequéncia da
prorrogacéo irregular do prazo contratual por meio do Termo Aditivo firmado.
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Neste compasso, acompanho a equipe técnica e o parecer da Procuradoria de
Contas que concluiu pela manutengdo, sem modificagdes, do julgamento recorrido em
face da auséncia de justificativas e conjunto probatdrio que pudessem afastar a pena-
lidade aplicada.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanho a equipe técnica e o parecer da Procuradoria de
Contas e, considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes apresentadas
pela Recorrente, VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Fabiana Dos
Santos Pinho Pereira, ex - Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pa-
raiso das Aguas/MS, CPF n° 858.393.771-72, por observancia aos postulados de ad-
missibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes da Resolugcdo TCE/MS n°
98/2018;

Il = No mérito, pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-se o Acérdao -
ACO01-142/2023, prolatado nos autos do processo TC/6205/2019, em razao da ausén-
cia de fundamentos capazes de modificar a decisao, objeto do presente recurso;

Il — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, obser-
vado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pelo conhecimento e ndo provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro
Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de outubro de 2024.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

MRLOS / MRMAM
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