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ACORDAO - AC02 - 192/2021

PROCESSO TC/MS : TC/17289/2014

PROTOCOLO : 1554033

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO -CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE CORUMBA
JURISDICIONADO : MARCIO APARECIDO CAVASANA DA SILVA

INTERESSADO : MALO ALIMENTAGAO E SERVIGOS LTDA - EPP

VALOR :R$ 663.400,00

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PRESTACAO DE SERVICOS
DE BUFFET E FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO TIPO COQUETEL -
INCLUSAO DE BEBIDAS ALCOOLICAS E OUTROS ITENS ESTRANHOS A
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - TERMO ADITIVO - EXECUCAO
FINANCEIRA - AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EXECUCAO
MATERIAL DO OBJETO - IRREGULARIDADE — MULTA - IMPUGNAGCAO.

1. Arealizacdo de despesas com a aquisicao de bebidas alcodlicas € admissivel caso
comprovada a vinculagdo a evento de caréter institucional ou atinente a finalidade da
entidade.

2. A contratacdo de prestacdo de servicos de buffet, contendo itens estranhos a
atividade administrativa, a exemplo de bebidas alcodlicas e de saladas com frutos do
mar, € em quantitativo alto, sem justificativa minima apropriada para esse tipo de
servigo, afronta os principios insculpidos no art. 37, da Constituicdo Federal, da
moralidade, da legalidade e da eficiéncia, ensejando a declaracdo de irregularidade do
procedimento licitatério, assim como, da formalizagdo do contrato e do termo aditivo
dele decorrentes, por contaminacado do vicio apresentado na 12 fase.

3. Mesmo que, documentalmente e matematicamente, a execugcdo se mostre regular,
a falta de justificativa da necessidade e do interesse publico buscado para a aquisi¢cao
do objeto e a auséncia de comprovagcdo da execucdo material do objeto, motiva a
declaracdo de irregularidade da execucgédo financeira do contrato e a impugnacgéo do
valor pago, que deve ser ressarcido, de forma atualizada aos cofres publicos do
Municipio, além da aplicacdo de multa no valor correspondente a 10% (dez por cento)
ao valor do dano causado ao erario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Cémara, realizada de 15 a 18 de marco de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e

nos termos do voto do Relator, em declarar irregularidade do procedimento
licitatério realizado na modalidade Pregdo Presencial 170/2014 (12 fase) e da
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formalizacdo do Contrato Administrativo n.° 018/2014 (22 fase) e seu 1° Termo
Aditivo e da execucado financeira da contratacdo, celebrada entre a Secretaria
Municipal de Governo de Corumba, e a empresa Malo Alimentacéo e Servi¢cos
LTDA - EPP, em razdo da inclusdo de bebidas alc6olicas nos servicos e a
guantidade sem a devida justificativa, e pela auséncia de comprovacgéo da entrega
material do objeto contratado; com impugnacdo da quantia de R$ 528.100,00
(quinhentos e vinte e oito mil e cem reais), sob a responsabilidade do Sr. Marcio
Aparecido Cavasana da Silva, cujo valor devera ser ressarcido, no prazo de 45
dias uteis, de forma atualizada aos cofres publicos do Municipio de Corumb4, a
contar da data do pagamento de cada despesa realizada, sem prejuizo da incidéncia
de juros legais, a partir da data do transito em julgado do presente acorddo, e
aplicacdo de multa ao Sr. Marcio Aparecido Cavasana da Silva, no valor
correspondente a 10% (dez por cento) ao valor do dano causado ao erario,
concedendo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que o apenado efetue o
recolhimento, em favor do FUNTC, da multa aplicada, e, no mesmo prazo, faca sua
comprovacdo nos autos, sob pena de cobranca executiva; bem como pela
comunicacao, com envio de cépia do acérddo, ao Chefe do Poder Executivo
Municipal de Corumba, para que promova, caso nao tenha sido realizada de forma
espontanea, a efetivacdo do comando inserto no item Ill deste dispositivo; e pela
remessa de coOpia dos autos ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do
Sul, em virtude da existéncia de indicios de infracdes penais e civis, consoante a
fundamentacéo exposta na presente decisao.

Campo Grande, 18 de marco de 2021.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam 0s presentes autos sobre o contrato administrativo n.° 018/2014,
celebrado entre a Secretaria Municipal de Governo de Corumbéa e Malo Alimentagéo
e Servicos Ltda - EPP., objetivando a contratacdo de empresa especializada em
fornecimento de servicos de buffet (super luxo, luxo, simples e econdémico) e
alimentacdo tipo coquetel, para atender aos eventos de interesse da municipalidade
(solenidades, palestras, apresentacdes, inauguragdes, atos do governo, autoridades,
personalidades e demais pessoas de interesse da administracdo municipal) e
demais eventos promovidos pela Prefeitura Municipal de Corumba, com valor
contratual no montante de R$ 663.400,00.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do procedimento
licitatério, da formalizac&o contratual, 1° termo aditivo e execugao do contrato (12, 22
e 3?2 fases).

A equipe técnica da 62 inspetoria de controle externo emitiu sua analise (peca
40), pela regularidade do procedimento licitatério, da formalizagdo contratual, 1°
termo aditivo e execugao do contrato administrativo.

Por sua vez, o llustre representante do Ministério Publico de Contas, em seu
parecer (peca 53), opinou pela irregularidade das reportadas fases em julgamento,
alegando a caréncia de elementos para justificar a contratacéo e auséncia de projeto
basico e de estudos técnicos preliminares em desacordo com o artigo 9° da Lei
10.520/02 e os artigos 3°, I, 6°, IX, e 7°, |, da Lei 8.666/93 e contaminacdo logico-
cronoldgica dos atos administrativos decorrentes do procedimento licitatério eivado
de irregularidades, conforme as disposi¢cdes do artigo 49, 82°, da Lei 8.666/93.

O feito foi saneado e o gestor responséavel, devidamente intimado, deixou de
apresentar respostas, motivando a certificacdo de sua revelia a peca 61.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

De acordo com os autos, verifica-se que dentro dos servigos contratados de
alimentacao foram incluidos diversos itens estranhos a atividade administrativa, a
exemplo de bebidas alcodlicas, do tipo cerveja, e saladas com frutos do mar (pega
4), em quantitativos que superam praticamente um buffet para cada dia util do ano,
sem justificativa para tais quantidades.
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Intimado para justificar os tipos e quantidades dos servigos contratados, bem
como sobre a inclusdo de itens questionados, além de comprovar a execugao dos
servigos, o gestor se manteve inerte, o que foi certificado a fl. 712 dos autos.

E cedico que o gestor publico deve agir sempre norteado com base nos
principios insculpidos no art. 37, da Constituicdo Federal, dentre eles, o da
moralidade, legalidade e o da eficiéncia. Portanto, em sua atuagcdo o administrador
publico deve atender a padrées de conduta ética, agindo de boa-fé, sempre em
observancia as regras que assegurem o desempenho de uma boa administracéo e,
o estrito cumprimento a disciplina interna na Administragao.

Sobre o assunto, a Advocacia-Geral da Unido se manifestou, por meio do
PARECER N° 137/2011/DECOR/CGU/AGU, de lavra do Dr. Leslei Lester dos Anjos
Magalhaes, da seguinte forma:

AQUISIGAO DE BEBIDAS ALCOOLICAS — PARECER DO DEPARTAMENTO
DE COORDENAGAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS ~ DECOR, E
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Diante do exposto, ndo vejo ébice juridico a aquisi¢do de bebidas alcodlicas,
como bem frisou a orientagdo do Comando do Exército, desde que “com
extrema parcimbnia em suas quantidades, ser esporadicas, restringindo-se ao
minimo necessario a utilizacdo em festividades e eventos comemorativos que
guardem correlacdo com os objetivos institucionais da Organizacdo Militar”.
(Cadernos da Consultoria-Geral da Unidao. Manual de Licitagdes e Contratacbes
Administrativas n. 5. Brasilia-DF. Pag. 116).

Também neste sentido, se apresenta o julgado proferido no Acérdao 2890/2009
— Plenario, do Egrégio Tribunal de Contas da Uniao (TCU), de relatoria do Exmo.
Ministro Walton Alencar Rodrigues, que ora reproduzimos:

RECURSO DE RECONSIDERAGCAO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO
PARCIAL.

1. E admissivel a realizacdo de despesas com festividades, eventos
comemorativos, hospedagens, recep¢des e homenagens somente quando
vinculadas a finalidade da entidade.

2. Nao é regular a compra de bebidas alcodlicas, como whisky e cerveja em lata,
sem a comprovacao de vinculagdo a evento de carater institucional ou atinente a
finalidade da entidade.

No presente caso, a compra irregular de bebida alcodlica e outros produtos nao
se mostra novidade no Municipio, uma vez que, nos autos do TC/12343/2013 de
relatoria do Cons. Ronaldo Chadid, em caso idéntico, a gestora da Fundacao de
Cultura de Corumba foi penalizada com multa e impugnagdo de valores pela
aquisicao de bebidas alcodlicas e de outros itens estranhos no ano de 2013.

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - ~F’REGAO PRESENCIAL -
FORNECIMENTO DE ALIMENTOS - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE E DA EFICIENCIA — CONTRATO ADMINISTRATIVO — TERMO
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ADITIVO — FORMALIZACAO — IRREGULARIDADE — EXECUGAO FINANCEIRA
— EMISSAO DE DOCUMENTOS FORA DO PRAZO CONTRATUAL — REMESSA
INTEMPESTIVA - IRREGULARIDADE - IMPUGNACAO DE VALORES -
MULTA.

A Aquisicao de bebidas alcdolicas em procedimento licitatério realizado para o
fornecimento de alimentos implica no reconhecimento de irregularidade por
violagdo aos Principios da Moralidade e da Eficiéncia, o que alcanca as fases
subsequentes da formalizagdo do contrato e do termo aditivo.

A aquisicao de produtos desprovidos de carater institucional e a emissao de
Nota Fiscal apoés a vigéncia do contrato configuram irregularidades na
execugao financeira do contratos sujeitando o responsavel ao ressarcimento do
prejuizo e multa pelas irregularidades.

Superado isso, verifica-se que a formalizagdo do contrato e de seu termo
aditivo se originou de um procedimento licitatério irregular, e assim, devido a macula
apresentada na 12 fase, a sua celebragao também se mostra irregular.

O 1° Termo Aditivo (peca n.° 27) refere-se a prorrogacao do prazo por mais 15
(quinze) meses, contados a partir do vencimento do prazo anteriormente estipulado
em 19/09/2015 até 19/12/2016.

Quanto a liquidagao da despesa, o quadro abaixo exibe com clareza as notas
de empenho emitidas, as notas fiscais e o os pagamentos efetuados:

Valor Do Contrato R$ 663.400,00
Valor do Contrato + Termo Aditivo R$ 541.930,00
Total Anulacdo empenho R$ 13.830,00

Valor Total Empenhado R$ 528.100,00
Total De Notas Fiscais R$ 528.100,00
Total De Ordens De Pagamento R$ 528.100,00

Embora documentalmente e matematicamente a execugdo se mostre regular,
ocorre que, conforme dito alhures, o gestor n&o justificou a necessidade e o
interesse publico buscado para a aquisicdo do objeto, incluindo bebida alcodlica
entre outros, e sua quantidade, o que, somada a auséncia de comprovacao da
execucgao material do objeto, torna esta fase irregular.

Contudo, evidencia-se, como apontado pela equipe técnica e Ministério Publico
de Contas, a falta de justificativa minima apropriada para esse tipo de servigo, sendo
insuficiente afirmar que os coquetéis incluindo varios itens sao para tratar de
interesses do municipio.
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Em caso analogo ao destes autos, a jurisprudéncia desta Corte tem
reconhecido a ilegitimidade de despesas dessa natureza, estranhas a finalidade
publica. E o que se colhe do ementario lancado no julgamento proferido nos autos
do TC/20060/2014, de relatoria do Cons. Jerson Domingos:

EMENTA: INSPECAO ORDINARIA - INSTITUTO MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO URBANO — REALIZACAO DE EVENTOS — CONTRATACAO
— FORNECIMENTO DE REFEICOES GARGCONS E SERVICOS DE BUFFET-
AUSENCIA DE FINALIDADE PUBLICA - REALIZACAO DE DESPESA
ESTRANHA A FINALIDADE DO ORGAO - IRREGULARIDADE -
IMPUGNACAO — MULTA.

As despesas decorrentes da realizagdo de eventos devem ser dirigidas ao
atendimento de um interesse publico e de uma necessidade administrativa ou
operacional compativel com os objetivos finalisticos do 6rgdo ou entidade
publica, como um acontecimento eventual que reune agentes publicos e/ou a
sociedade em geral, para se apresentar, discutir ou decidir assuntos de interesse
publico afetos as atividades proprias, tipicas e finalisticas. E reconhecida a
legitimidade de despesas com buffets, coffee breaks e pequenos lanches para
atendimento a eventos institucionais, vedando a possibilidade do custeio quando
nao se relacionarem as atividades e objetivos finalisticos do 6rgédo ou entidade
realizadora.

A contratacdo de fornecimento de refeicbes, garcons e servigos de Buffet com
intuito de confraternizagdo com Conselhos Regionais, em homenagem aos
servicos prestados por eles, evidencia realizacdo de despesa estranha a
finalidade do 6rgéo.

Os atos administrativos realizados em desconformidade com as disposi¢cdes
constitucionais, legais ou regulamentares sdo declarados irregulares e impdem
aplicagdo de multa ao responsavel, sendo cabivel, também, recomendagado ao
jurisdicionado para que observe com maior acuidade as normas legais que
norteiam a Administracdo Publica, para que ndo ocorram as mesmas
irregularidades. As despesas estranhas aos objetivos do 6rgdo, que constituem
prejuizo aos cofres publicos, sdo impugnadas para o fim de ressarcimento do
valor do dano ao erario pelo ordenador de despesas.

Diante desse contexto, ante a auséncia de resposta do jurisdicionado para
comprovagcao do real servico prestado e da fixacdo de valores por Ilote,
impossibilitando a apuragao de referidos montantes de maneira especifica, resta
necessario a impugnacao do valor total pago a contratada (R$ 528.100,00).

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, I, “b”, do RITCE/MS, acompanhando
o entendimento do Ministério Publico de Contas, VOTO pela:

I-  DECLARAGAO de IRREGULARIDADE do procedimento licitatdrio
realizado na modalidade Pregao Presencial 170/2014 (12 fase) e da formalizagao do
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contrato administrativo n.° 018/2014 (22 fase) e seu 1° Termo Aditivo, celebrados
entre a Secretaria Municipal de Governo de Corumba, CPF: 001.691361-24), e a
empresa Malo Alimentagao e Servicos LTDA — EPP, CNPJ: 11.098.808/0001-70, em
razao da inclusdo de bebidas alcbolicas nos servigos e a quantidade sem a devida
justificativa, o que fago nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar n° 160/2012
c/c art. 121, |, do RITCE/MS;

- DECLARAGAO de IRREGULARIDADE da execugdo financeira do
Contrato Administrativo n.° 018/2014 (32 fase), pela auséncia de comprovagao da
entrega material do objeto contratado, nos termos do art. 59, Ill, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c art. 121, lll, §4° do RITCE/MS;

-  IMPUGNAGAO da quantia de R$ 528.100,00 (quinhentos e vinte e oito
mil e cem reais), em decorréncia da irregularidade declarada no item anterior,
referente ao pagamento por objeto contratado sem comprovagdo de sua execugao
material, sob a responsabilidade de Marcio Aparecido Cavasana da Silva, portador
do CPF: 001.691361-24, conforme estabelecem os artigos 42, 1 e IX, e 61, |, § 1°, da
Lei Complementar n® 160/2012, cujo valor devera ser ressarcido, no prazo de 45
dias uteis, de forma atualizada aos cofres publicos do Municipio de Corumba, a
contar da data do pagamento de cada despesa realizada (conforme quadro exposto
as fls. 681-683), sem prejuizo da incidéncia de juros legais, a partir da data do
transito em julgado do presente acérdao, consoante regras do art. 185, § 1°, 1V, “a”’ e
“b”, do RITCE/MS;

IV-  APLICACAO de MULTA ao Sr. Marcio Aparecido Cavasana da Silva,
portador do CPF: 001.691361-24, no valor correspondente a 10% (dez por cento) ao
valor do dano causado ao erario e transcrito no |ll acima, com base nos artigos 44, |
e. 45, Il, da Lei Complementar n® 160/2012.

V- CONCESSAO de PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que o
apenado efetue o recolhimento, em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, da multa
aplicada por meio do Item IV deste voto, e, no mesmo prazo, faca sua comprovacgao
nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranga executiva, e
pelo art. 78, ambos da Lei Complementar n.° 160/2012;

VI- INTIMAGAO dos interessados sobre o resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012;

VII- COMUNICAGCAO, com envio de copia do acorddo, ao Chefe do Poder
Executivo Municipal de Corumba, para que promova, caso nao tenha sido realizada
de forma espontanea, a efetivacdo do comando inserto no item |l deste dispositivo;

VIIl- REMESSA de coépia dos autos ao Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso do Sul, em virtude da existéncia de indicios de infracdes penais e civis,
consoante a fundamentagao exposta na presente decisao.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade do procedimento licitatério, da formalizagao do
contrato administrativo, do termo aditivo, e da execucao financeira da contratacio,
com impugnacao de valor e aplicagdo de multa ao responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 18 de margo de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

NCB / VAB/dssm
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