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ACORDAO - ACO00 - 1503/2024

PROCESSO TC/MS : TC/5659/2022

PROTOCOLO 12169370

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : MUNICIPIO DE NAVIRAI

JURISDICIONADA : RHAIZA REJANE NEME DE MATOS

DENUNCIANTE : ASSOCIAGAO MEDICA DE NAVIRAI - ANTONIO GOMES DE
SOUZA FILHO

ADVOGADO : MAURO JOSE GUTIERRE — OAB/MS N° 6.494

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: DENUNCIA — CREDENCIAMENTO — PRESTACAO DE SERVICOS DE
PLANTOES, SOBREAVISOS E TRANSPORTE MEDICOS - SUPOSTAS
IRREGULARIDADES - EDITAL — AUSENCIA DO PRAZO DE VIGENCIA DA
CONTRATACAO — AUSENCIA DE CRITERIOS, DATA-BASE E PERIODICIDADE DO
REAJUSTAMENTO DE PRECOS — RECOMENDAGAO — PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Conforme art. 40, II, da Lei n°® 8.666/1993 e art. 105 da Lei n° 14.133/2021, o edital
deve indicar a vigéncia dos contratos; entretanto, na hipétese de credenciamento, sua
falta pode ser relevada quando previstas as regras de descredenciamento (como no
caso analisado), pois, ao final, garantem a proteg¢do ao interesse publico de maneira
semelhante a estipulagdo de um prazo de vigéncia. Nesse sentido, a interpretacao
conjugada dos itens do edital analisado, que define claramente a vigéncia contratual
vinculada a vigéncia do credenciamento, bem como as regras de descredenciamento,
afasta a irregularidade quanto a auséncia de previsdo, cabendo a recomendagao.

2. A auséncia das clausulas relacionadas ao reajuste ndo impede o reequilibrio
economico-financeiro do contrato, sendo a medida mais razoavel no caso a
recomendacao, considerando as orientagdes do Decreto n° 11.878/2024 da Uniao, que
regulamenta o art. 79 da Lei n° 14.133/2021, o entendimento do TCU, e a auséncia de
dano a Administracao, conforme as prescri¢oes da LINDB (Decreto-Lei n°® 4.657/1942).

3. Parcial procedéncia da denuncia, com recomendacao ao gestor para que adote as
providéncias necessarias para aperfeicoar a elaboragao dos termos de credenciamento,
em especial no que diz respeito ao prazo de vigéncia e ao reajuste contratual.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 12 a 15 de agosto de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer da

denuncia e julga-la parcialmente procedente, com fundamento no art. 21, V, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160, de 2 de janeiro de 2012, e art. 17, VI, “a”, do
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Regimento Interno; recomendar, com fundamento no art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar n°® 160/2012, e no art. 185, IV, “b”, do Regimento Interno, que a Prefeita
Municipal, Sra. Rhaiza Rejane Neme de Matos, adote as providéncias necessarias
para aperfeicoar a elaboracéo dos termos de credenciamento, em especial no que diz
respeito ao prazo de vigéncia e ao reajuste contratual; retirar o sigilo processual
imposto ao presente processo, com fundamento no art. 5°, LX, da Constituicdo
Federal; e intimar, por correspondéncia eletronica, nos termos do art. 50, I, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, o Sr. Antdnio Gomes de Souza Filho,
representante da denunciante, e a Sra. Rhaiza Rejane Neme de Matos, denunciada,
para que tomem conhecimento desta deciséo.

Campo Grande, 15 de agosto de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Tratam os autos da denuncia oferecida pela Associagcao Médica de Navirai, por
meio de seu representante, senhor Anténio Gomes de Souza Filho, em desfavor da
senhora Rhaiza Rejane Neme de Matos, Prefeita do Municipio de Navirai. Em sintese,
denuncia-se a pratica de irregularidades na condugao do Credenciamento n°® 1/2022,
cujo objeto € a contratagdo de empresas especializadas na prestacao de servigos de
plantbes, sobreavisos e transporte médicos.

De acordo com o representante da denunciante, o edital de credenciamento
apresenta as seguintes irregularidades:

1) vedacdo de participacdo de consorcio de empresas e de empresas em
recuperacao judicial (itens 3.2, “d”, “e” e “f” do edital);
2) proibigdo de interposigcéo de recurso pelas empresas que néo credenciarem
representante na sessdo (itens 6.2.2 e 7.8 do edital);

3) exigéncia de certidao negativa de débitos de natureza diversa ao objeto (item
6.3, lll, do edital);

4) comprovagao de regularidade das microempresas e das empresas de
pequeno porte (itens 6.5 e 6.6 do edital);

5) exigéncia de apresentacdo da documentacdo dos profissionais que irdo
prestar os servicos no momento da habilitagdo — e ndo no momento de
assinatura do termo de credenciamento/contrato (itens 6.9.1 e 6.9.2 do edital);

6) prazo de antecedéncia para requerer o descredenciamento extenso e
auséncia de prazo para a administracdo confirmar o descredenciamento (item
8.3 do edital);

7) falta de isonomia no critério de escolha para distribuicdo dos servigos (item
8.7 do edital);

8) auséncia de clausula no termo de credenciamento prevendo a garantia e a
sua atualizagao;

9) falta de esclarecimentos sobre o prazo de inicio dos servigos;

10) falta de previsdo do prazo do termo de credenciamento (itens 1.2, 1.2.1 e
1.2.2 do edital);

11) falta de previsdo, no termo de credenciamento, dos critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data de adimplemento das obrigacdes e o efetivo pagamento.
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A denuncia foi recebida pela Presidéncia (Despacho DSP - GAB.PRES. -
9938/2022, pega 13, fls. 306-307) e diretamente encaminhada a esta relatoria em
razao do pedido de suspensao liminar do credenciamento.

Ao examinar os autos, neguei o pedido da medida suspensiva porque as
informagdes trazidas pela denunciante ndo foram suficientes para demonstrar a
existéncia do fumus boni iuris € do periculum in mora. Em seguida, determinei a
intimacado da denunciada para apresentar justificativas e esclarecimentos sobre as
irregularidades apontadas pela denunciante.

Uma vez apresentada a defesa da gestora, os autos foram encaminhados a
Divisdo de Fiscalizacdo de Saude (DFS), que, ao examinar a matéria, opinou pela
manutencao das seguintes irregularidades (Analise ANA - DFS - 4782/2022, peca 39,
fls. 582-590):

a) falta de previséo do prazo do termo de credenciamento (itens 1.2,1.2.1e 1.2.2
do edital);

b) falta de previsdo, no termo de credenciamento, dos critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos e dos critérios de atualizacao
monetaria entre a data de adimplemento das obrigacdes e o efetivo pagamento.

Além disso, a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude informou que realizaria, ainda
no exercicio de 2022, uma auditoria especifica tendo como objeto as contratacbes de
médicos no Municipio (item 2 da Analise ANA - DFS - 4782/2022, peca 39,
fls. 583-584).

Por fim, o Ministério Publico de Contas se manifestou nos autos com a seguinte
sugestdo (Parecer PAR - 42 PRC - 11072/2022, peca 42, fls. 625-628):

(...) este Parquet sugere que a egrégia Corte de Contas determine a Prefeita
Municipal de Navirai que faca a inclusédo no Termo de Credenciamento Anexo ao
Edital (Contrato Administrativo) o seguinte:

| — Explicitar, com fundamentos, a escolha a ser feita pelo gestor durante o
processo de licitagdo no que toca a vedacdo da participacdo de consorcios,
ponderando 0s riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos
associados para a execugao do objeto, de acordo com o Acorddo TCU 1.165/2012
— Plenario; (item 1 da Denudncia)

Il — Definir prazo no Edital para as empresas comprovarem a regularidade
trabalhista, quando houver alguma restricao na sessao; (item 4 da Denuncia)

Il — Exigir apresentacdo da documentacdo dos profissionais que irdo prestar os
servicos no momento da assinatura do termo de credenciamento/contrato, e ndo
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no momento da habilitacdo, de acordo com o Acordao TCU 1.396/2012 — Plenério;
(item 5 da Denudncia)

IV — Definir prazo para a Administracdo Publica confirmar o descredenciamento;
(item 6 da Denuncia)

V — Definir a forma de atualizacdo da garantia, de acordo com artigo 55, inciso VI,
combinado com o artigo 56, §4°, ambos da Lei Federal n° 8.666/1993; (item 8 da
Denuncia)

VI — Definir o prazo de vigéncia da contratacéo; (item 10 da Denuncia)

VII = Incluir, de acordo com o artigo 55, inciso Ill, da Lei Federal n® 8.666/1993, os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, e 0s critérios de
atualizagdo monetéria entre a data de adimplemento das obrigagfes e o efetivo
pagamento quando houver atraso. (item 11 da Denuncia)

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito estd adequadamente instruido,
motivo pelo qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta
denuncia, nos termos do art. 4°, I, “b”, do Regimento Interno.

Inicialmente, conheco da denuncia, na forma que admitida pela Presidéncia
deste Tribunal (Despacho DSP - GAB.PRES. - 9938/2022, peca 13, fls. 306-307).

Passando ao exame da matéria, registro que deixo de considerar a sugestao
para determinar que a gestora faca alteragdes no termo de credenciamento porque o
procedimento ja foi encerrado.

Quanto as irregularidades afastadas pela divisdo de fiscalizagao, concordo com
as justificativas e conclusdes expostas pelos auditores em sua analise (ANA - DFS -
4782/2022, peca 39, fls. 582-590), de modo que permaneceram apenas duas
irregularidades, que passo a examinar, quais sejam:

a) auséncia, no termo de credenciamento, do prazo de vigéncia da contratagéo;

b) auséncia dos critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos
e dos critérios de atualizagdo monetaria entre a data de adimplemento das obrigagbes
e o efetivo pagamento quando houver atraso.
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A diviséo de fiscalizacdo defende que o edital deveria ter indicado a vigéncia dos
contratos decorrentes do credenciamento, conforme art. 40, I, da Lei n°® 8.666/1993 e
art. 105 da Lei n°® 14.133/2021, o que nao teria ocorrido no caso dos autos.

De fato, essas sao regras gerais para qualquer contratacdo publica. Entretanto,
na hipétese de credenciamento, sua falta pode ser relevada quando previstas as
regras de descredenciamento (como no caso aqui analisado), pois, ao final, garantem
a protecéo ao interesse publico de maneira semelhante a estipulacdo de um prazo de
vigéncia.

Nesse sentido, a interpretacdo conjugada dos itens 8.3 e 15.3? (peca 26) do
edital define claramente a vigéncia contratual vinculada a vigéncia do credenciamento,
bem como as regras de descredenciamento. Assim ndo posso concordar com a
opinido da equipe técnica nesse aspecto.

Quanto aos instrumentos de preservacdo do equilibrio econémico-financeiro, o
reajuste € o mais frequente nas rotinas administrativas, uma vez que é aplicavel a
generalidade dos contratos administrativos, independentemente da natureza do
objeto. No ambito geral, ele é assim disciplinado na Lei n® 14.133/2021:

Art. 25 (...)
(...)

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a
previsdao no edital de indice de reajustamento de preg¢o, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

Entretanto, entendo que a falta de previsdo no edital pode ser relevada no
presente caso, conforme passo a explicar.

O Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024, da Uniao, regulamenta o art. 79
da Lei n° 14.133, de 2021, que dispde sobre o procedimento auxiliar de
credenciamento para a contratacdo de bens e servi¢cos, no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional. Embora tal regulamentacao néo seja
de aplicacdo obrigatdria aos outros entes federativos, suas prescricdes podem servir
de orientacdo. Dito isso, em seu art. 7°, 8 1°, o decreto estipula que o edital de

1 8.3 A credenciada que desejar se descredenciar, ficara obrigada a notificar por escrito a Geréncia Municipal de
Saude, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias. E devera aguardar a Confirmagao também por escrito da
Administragdo que aceita o descredenciamento da empresa, o ndo cumprimento deste item implicara em multa.

2 15.3 O Credenciado se vincula a data de vigéncia do Edital, independentemente do periodo em que foi
credenciado, cessando as obrigagbes mutuas, salvo para aquelas decorrentes do proprio Termo de
Credenciamento que, obedecera a vigéncia pactuado no Termo podendo esse em casos peculiares e devidamente
justificados ser aditado nos mesmos termos, valor e periodo, mesmo fora da vigéncia do Edital.
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credenciamento poderd prever critérios de reajustamentos em algumas situacoes.
Confira-se:

Art. 7° O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n°® 14.133,
de 2021, e conteré:

[.]

§ 1° O edital definira os valores fixados e poderé prever indice de reajustamento
dos precos, quando couber, para as hipéteses de contratacdo paralela e ndo
excludente e de contratacdo com selec¢do a critério de terceiros.

Cabe registrar que, ainda a luz da Lei 8.666/93, formou-se, no a&mbito do Tribunal
de Contas da Unido, entendimento de seguinte teor:

O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no edital quanto no
contrato, nao constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposigéo, ante o disposto nos artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei
8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista ndo supere doze meses.
Entretanto, eventual auséncia de clausula de reajuste de precos ndo constitui
impedimento _ao_reequilibrio_econémico-financeiro_do contrato, sob pena de
ofensa a garantia inserta no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem
como de enriquecimento ilicito do erario e consequente violagdo ao principio da
boa-fé objetiva. (Acoérddo 7184/2018-Segunda Cémara | Relator: Augusto
Nardes).

Como se V&, a auséncia das clausulas relacionadas ao reajuste ndo impede o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Ha ainda outras duas atenuantes a se
considerar: o prazo de credenciamento era inferior a um ano e o credenciamento foi
encerrado sem houvesse sido apontada qualquer complicacdo decorrente da falta da
previsao de reajuste. Diante disso, entendo que, no caso concreto, ndo houve uma
falha grave, tampouco proveio qualguer dano a Administracdo, de forma que,
considerando as prescricdes da LINDB? (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942), a medida mais razoavel é a recomendar a gestora para que passe a incluir,
nos termos de credenciamento, clausulas de reajuste contratual.

3 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo unico. A motivagao demonstrara a necessidade e a adequagao da medida imposta ou da invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 22.(...)

()

§ 2° Na aplicacdo de san¢des, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragao cometida, os danos
que dela provierem para a administragao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.
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Por fim, destaco que:

E cedico que a regra dos atos processuais é a publicidade (CF, art. 5°, LX, e art.
93, IX e X). Somente em casos excepcionais, quando necessario para preservar
o direito constitucional a intimidade da parte ou atender a interesse social ou
publico, é possivel a decretacdo do segredo de justica ao tramite do feito (Tribunal
de Justica do Distrito Federal. Sexta Turma Civel. Acérddo 1382849. Relator: Min.
Alfeu Machado. Data de julgamento: 27/10/2021. Publicado no PJe: 11/11/2021.)

Como o acesso ao conteudo dos autos ndo coloca em risco o interesse publico
nem fere a intimidade dos envolvidos, ndo ha necessidade de se manter o sigilo
processual.

DISPOSITIVO
Assim, considerando o exposto, voto no sentido de:

| — conhecer da denuncia e julga-la parcialmente procedente, com fundamento
no art. 21, V, da Lei Complementar (estadual) n° 160, de 2 de janeiro de 2012, e art.
17, VI, “a”, do Regimento Interno;

Il — recomendar, com fundamento no art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar
n° 160/2012, e no art. 185, IV, “b”, do Regimento Interno, que a Prefeita Municipal,
senhora Rhaiza Rejane Neme de Matos, adote as providéncias necessarias para
aperfeicoar a elaboracdo dos termos de credenciamento, em especial no que diz
respeito ao prazo de vigéncia e ao reajuste contratual;

[Il — retirar o sigilo processual imposto ao presente processo, com fundamento
no art. 5°, LX, da Constituicdo Federal;

IV — intimar, por correspondéncia eletrénica, nos termos do art. 50, Il, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, o senhor Anténio Gomes de Souza Filho,
representante da denunciante, e a senhora Rhaiza Rejane Neme de Matos,
denunciada, para que tomem conhecimento desta decisio.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e parcial procedéncia da denuncia, com recomendacao
e baixa do sigilo processual.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos

Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de agosto de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator
MSS /VAB
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