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DELIBERACAO ACO00 - 833/2019

PROCESSO TC/MS : TC/24924/2017/001

PROTOCOLO 11930101

TIPO DE PROCESSO :AGRAVO

ORGAO / AGRAVANTE : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

RESPONSAVEL / AGRAVANTE : 1. OSWALDO MOCHI JUNIOR; 2. ZE TEIXEIRA

ADVOGADO : GUSTAVO UBIRAJARA GIACCHINI OAB/MS 10.895-B

INTERESSADA : JCKR VIDEO PRODUGOES LTDA - EPP

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: AGRAVO - DENUNCIA - DECISAO LIMINAR - PROCEDIMENTO
LICITATORIO — LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS — IMPLANTAGAO DE SISTEMA -
EMPRESA INABILITADA - DETERMINANGAO DE REALIZAGAO DE NOVO
CERTAME — CONTRATO ADMINISTRATIVO — SUSPENSAO - INCAPACIDADE
TECNICA DA DENUNCIANTE - CERTIDAO DE REGISTRO DE QUITAGAO DE
PESSOA JURIDICA - INVALIDADE - VINCULAGAO AO EDITAL — GARANTIA DA
ISONOMIA — PROVIMENTO — REVOGAGAO DA LIMINAR.

A vinculagdo ao instrumento convocatério € um dos principios basicos da licitagao, e
comprovado que nao foi respeitado pela denunciante, bem como o fato de que nao
houve excesso algum por parte da Agravante, mas sim o respeito ao edital, € dado
provimento ao Recurso Agravo para revogar a Decisao Liminar proferida no processo
de denuncia, que determinou a suspensdo do Contrato Administrativo e a realizagao
de novo procedimento licitatoério.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 20 de fevereiro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, pelo conhecimento e provimento
do Recurso de Agravo, para revogar a Decisao Liminar DLM - G.ICN - 38/2018,
proferida no processo TC/MS n. 24924/2017, que determinou a suspensido do
Contrato Administrativo n. 39/2017, firmado entre a Assembleia Legislativa de Mato
Grosso do Sul e a empresa Macro Video Ltda. — EPP, bem como a realizacdo de
novo procedimento licitatério.

Campo Grande, de 20 de fevereiro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata-se de Recurso de Agravo interposto pela Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso do Sul, em face da Decisao Liminar DLM - G.ICN - 38/2018,
proferida no processo TC/MS n. 24924/2017, que determinou a realizagdo de novo
procedimento licitatério para contratagcdo de empresa especializada, para locacio de
equipamentos, servicos e mao de obra especializada, com implantagao de sistema
técnico operacional de captacdo, producdo, finalizagdo, armazenamento e
publicagdo dos trabalhos realizados pela Geréncia de TV e Radio da AL/MS, bem
como suspendeu o Contrato Administrativo n. 39/2017, firmado entre a Agravante e
a empresa Macro Video Ltda — EPP.

Referida decisao liminar foi emitida no processo de Denuncia apresentada pela
empresa JCKR Video Produgdes Ltda — EPP, que foi desclassificada do referido
certame, pelos seguintes fundamentos, em sintese: 1) o fato do Atestado de
Capacidade Técnica apresentado pela Denunciante ndo comprovar a locagédo de
equipamentos; Il) o valor do atestado do servico do Responsavel Técnico ser de
valor infimo em relagdo ao termo de referéncia do contrato; e Ill) por apresentar
certiddo do registro de quitagdo da pessoa juridica no CREA/MS invalida.

O recurso foi recebido pelo Presidente desta Corte de Contas, nos termos do
despacho de f. 20, por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade
previstos no art. 161 do Regimento Interno.

Ato continuo, conforme estabelece o art. 162 do RITC/MS, os autos foram
encaminhados ao Conselheiro Iran Coelho das Neves, relator da DLM-G.ICN-
38/2018, que em despacho fundamentado as f. 23/32, manteve os termos da
decisao agravada.

O Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer as f. 34/38, manifestando-se
no sentido de que o Recurso de Agravo seja admitido e, no mérito, improvido,
mantendo-se incolume a Decisao Liminar n. 38/2018.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

A Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul interpés o presente Recurso
de Agravo, buscando, liminarmente, a suspenséo da DLM n. 38/2018, e, no mérito, a
sua reforma para permitir a manutenc¢ao do Contrato Administrativo n. 39/2017.
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O fato gerador da denuncia apresentada pela empresa JCKR Video Produgbes
Ltda — EPP, foi que, embora ao final da fase competitiva, tenha se sagrado
vencedora do Pregao Presencial n. 08/2017 e tenha apresentado o menor precgo, a
Comisséo de Licitagdo da Assembleia Legislativa acabou por inabilita-la, alegando,
em sintese:

“A decisao proferida na sessao publica em que acarretou na inabilitacdo da De-
nunciante foi proferida em nitida violacdo a obrigatoriedade de vinculagdo ao
Edital de convocagéo, apds, em sessdo de abertura, criarem exigéncias ilegais
ndo previstas no respectivo edital, além de acarretar a violagdo ao principio da
isonomia e da verdade material, ao afirmar que a Denunciante;

a) ndo atendeu as exigéncias do subitem 8.3.1- letra "a" em relacdo ao Atestado
de Capacidade Técnica em que nédo restou comprovado a locacdo de equipa-
mentos;

b) ndo atendeu as exigéncias do subitem 8.3.1- letra "a" em relacdo ao valor do
atestado do servico do Responséavel Técnico por ser de apenas RS 15.000,00,
considerando infimo em relagé@o ao termo de referéncia do contrato; e

c) ndo atendeu a exigéncia do subitem 8.3.1- letra "e” por apresentar certiddo do
registro de quitacdo da pessoa juridica no CREA/MS invalida, por constar a in-
formacéo do valor do capital social de R$ 15.000,00 em desconformidade com o
valor constante no contrato social de R$ 200.000,00, mesmo havendo a compro-
vacgao de validagdo pelo préprio CREA-MS em virtude do erro material de digita-
¢ao.”

Alega a Agravante que com relagdo ao Atestado de Capacidade Técnica, a
denunciante ndo comprovou capacidade técnica compativel com o valor total do
objeto licitado, ficando de fora a locagao de equipamentos, e que ao contrario do que
consta na decisdo do Relator, o objeto da licitagdo nao foi dividido em trés partes,
tratando-se de somente uma, conforme consta no subitem 2.1 do Edital:

“2.1 - Constitui o objeto da presente licitacdo a contratagdo de empresa especia-
lizada para locacdo de equipamentos, servicos e mao de obra especializada,
buscando proporcionar um SISTEMA TECNICO OPERACIONAL DE CAPTA-
CAO, PRODUCAO, FINALIZACAO, ARMAZENAMENTO E PUBLICACAO dos
trabalhos realizados, visando atender as necessidades da Geréncia de TV e Ra-
dio da AL/MS, no desempenho de suas funcdes, pelo periodo de 12 (doze) me-
ses, e de acordo com as quantidades e especificacbes dos equipamen-
tos/servigos constantes no Anexo 1 - Termo de Referéncia.”

(grifo nosso)
O item 8.1.3, “a@” do Edital estabelecia:
“8.1.3 - Documentaco relativa & QUALIFICACAO TECNICA

a) Apresentacdo de no minimo, 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica, forne-
cido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no
o6rgdo competente, em nome da empresa licitante ou do seu responsavel técni-
co, e que comprove a execucdo de servigos do objeto licitado, podendo juntar
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atestados da licitante e do seu responsavel técnico para comprovar a execugao
de servigos, devidamente certificado conforme Resolucdo n° 1.025 de 30 de Ou-
tubro de 2009 do CONFEA”

O art. 30, inciso | § 1° da Lei n. 8.666/93, estabelece que para fins de
verificagcdo da qualificagdo técnica, a Administracdo podera exigir dos licitantes a
apresentacao de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua
capacidade técnica.

Aduz a Agravante que a empresa denunciante apresentou um unico atestado
de capacidade técnica que correspondia a apenas 0,71% do valor de referéncia
licitado, o0 que em seu entendimento, demonstrou que a empresa nao teria
condigdes técnicas de cumprir com o objeto do contrato.

Quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os requisitos
devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a
atender plenamente a necessidade da Administracdo. Isto porque, sempre que
possivel, a contratacdo devera assegurar 0 maior numero de participantes, em
atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtencao da
proposta mais vantajosa.

Oferecer o menor preco, nao implica em aceitacado obrigatéria da sua proposta,
menosprezando as demais exigéncias do certame, a denunciante apresentou o
menor preco, contudo, ndo ha como saber se a mesma pode executar o contrato
conforme requerido pela Administragdo Publica em seu Edital, pois faltam as
informacgdes necessarias no seu Atestado de Capacidade Técnica.

E para salvaguardar o interesse publico de ocorréncias dessa natureza, que a
lei admite que se verifique a qualificacdo tanto da empresa, quanto de seu
responsavel técnico, para efeitos habilitatérios.

Portanto, a verificagdo do Atestado de Capacidade Técnica, em sua plenitude,
estd diretamente relacionado com o objeto da licitacdo e dele, ndo pode estar
dissociado, sob pena de todo o processo licitatério nao atingir sua finalidade.

Tal assertiva é fruto da plena observancia do principio da legalidade e, de sua
vertente mais proxima nas questdes licitatorias, o principio da vinculagéo ao Edital,
que é a regra tragada para cada licitagao aberta.

E é justamente a vinculagédo ao edital que € o elo garantidor da preservagao do
tratamento isonémico garantido pela Constituicao Federal.

A elaboragao de um edital licitatério € fruto da observancia dos principios acima
nominados, dentre outros, com a previsdao de desenvolvimento de atos
concatenados, formatados pela previsdo de atos da Administracao, discricionarios e
vinculados.

Os atos discricionarios da Administracdo em um edital licitatério sdo aqueles
em que a legislagdo, dentro dos limites tragcados, permite que o Administrador, de
acordo com a conveniéncia e oportunidade, decida/escolha livremente.
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No presente caso, tal assertiva encontra-se pela opc¢édo escolhida pela
Administracdo de realizar licitagdo de forma global, onde a necessidade da
Administracdo a ser licitada € una, em um unico objeto envolvendo locagao de
equipamentos, mao-de-obra e servicos.

Por sua vez, os atos vinculados sao aqueles que ndo deixam margem para a
Administracdo. Exemplo disso € a propria vinculagao ao Edital licitatorio.

Tragadas tais premissas torna-se possivel chegar as seguintes conclusées:

1 — A Administragao Municipal, utilizando-se da discricionariedade dentro dos
limites da legislacdo optou por realizar licitagdo com objeto unico envolvendo
locagao de equipamento, méo-de-obra especializada e servicos;

2 — A vinculagao ao edital licitatorio € obrigatoria para todos, Administragao e
Administrados;

3 — Atestado de Capacidade Técnica € um dos instrumentos garantidores da
execucgao do contrato a ser firmado com a vencedora do processo licitatorio, razdo
pela qual deve estar garantindo a plenitude do objeto licitado, que no presente caso
€ locagao de equipamentos, mao-de-obra especializa e servigos.

No caso em tela entendo que o objeto da licitagdo conforme foi disposto no
edital, trata-se de apenas um, ou seja, “locacédo de equipamentos, servicos € mao de
obra especializada”, pois o servico a ser prestado pela contratada nao pode
dissociar um item do outro, havendo a locagdo de bens (no caso, equipamentos)
com mao-de-obra especializada, cuida-se de efetiva prestacao de servicos, em que
0 bem objeto da locacao é utilizado pelo prestador do servico como instrumento de
seu trabalho, quando a atividade de locacdo fornecer mao-de-obra especializada
para operar os equipamentos locados, tal servigo sera caracterizado como auxiliar.

Assim, o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa JCKR
Video Producdes Ltda (Denunciante), levanta duvidas quanto a capacidade técnica
da empresa em cumprir com o objeto do contrato, pois o valor do atestado
apresentado corresponde a 0,71% do valor de referéncia do montante licitado, nao
guardando proporgdo com a complexidade do objeto a ser executado pela
contratada.

Outro questionamento diz respeito a validade da certiddo de registro de
quitacdo de pessoa juridica do CREA/MS, sendo que empresa denunciante
apresentou uma certiddo no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), em
desconformidade com o valor constante do contrato social, de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais).

Ao participar do processo licitatério, sem ter feito anterior impugnacao para
alterar clausula que supostamente o prejudicaria ou no seu entendimento estivesse
irregular, o licitante concorda com seus termos devendo por sua vez apresentar os
documentos no edital solicitado.

ACO00 - 833/2019 — Pagina 5 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € um dos principios basicos da
licitacdo, nos termos do art. 3° da Lei n. 8666/93, como ja sobredito, o0 que nao foi

respeitado pela denunciante, posto que o Edital em seu item 8.1.3, letra “e”, exigia a
apresentacao de certidao de pessoa juridica em plena validade:

“(..))

e) A licitante devera apresentar Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juri-
dica e Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica do Profissional Res-
ponsavel Técnico da licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
- CREA/MS, em plena validade.”

Entretanto a prépria certiddo apresentada pelo licitante se invalida ao
mencionar:

A “presente certiddo perdera a sua validade, caso ocorra qualquer modificagdo
dos elementos cadastrais nela contidos, posterior a data de sua expedi¢cdo, dos
elementos cadastrais nela contidos”, ou seja, se houve a alteragdo no contrato social
a certidao também deveria ser atualizada sob a pena de sua invalidagao.

Ressalte-se que a Denunciante teve todo o decorrer do procedimento licitatorio
para requerer a alteragcdo/complementacdo da referida certiddo, entretanto, ndo o
fez.

Desta forma, ndo houve excesso algum por parte da Agravante, mas sim o
respeito ao edital e ao art. 3° da Lei n. 8666/93.

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoali-
dade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos.”

Para o caso em tela é valido citar o entendimento do TJ do Distrito Federal:

“TJ-DF - Apelacao Civel APC 20100111526633 DF 0049474-2010.8.07.0001
(TJ-DF)
Data de publicacdo: 18/12/2013

Ementa: MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. EMPRESA CONCOR-
RENTE. MUDANCA DE ENDERECO SOCIAL. CERTIDAO DO CREA. DADOS
CADASTRAIS. FALTA DE ATUALIZACAO. INVALIDADE DA CERTIDAO. INA-
BILITACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA. SENTENCA MANTIDA.
PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO DEMONSTRAM QUE A EMPRESA
APELANTE ALTEROU O SEU ENDERECO SOCIAL SEM, NO ENTANTO, CO-
MUNICAR AO CREA A MUDANCA. O EDITAL DE LICITACAO EXI-
GIA CERTIDAO ATUALIZADA DE TODOS OS DADOS CADASTRAIS JUNTO
AO CONSELHO REGIONAL, SENDO, PORTANTO, REGULAR A INABILITA-
CAO OPERADA COM BASE EM CERTIDAQ EMITIDA COM REGISTRO DE
ANTIGO ENDERECO SOCIAL. APELACAO CIiVEL DESPROVIDA.”
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Importante, também, citar a decisdo do Agravo de Instrumento - AG
63654020134050000, do TRF-5.

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. LEI
N°.8.666/93. FASE DE HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. CERTIDAO
DE REGISTRO NO CREA. DADO CADASTRAL DESATUALIZADO. INABILITA-
CAO NO CERTAME.

Agravo de instrumento interposto em face de decisédo proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 Vara da Sec¢é&o Judiciaria de Pernambuco, que negou o pedido li-
minar que consistia em decretar anulados todos os atos posteriores a inabilita-
cdo da impetrante no procedimento licitatorio e considera-la habilitada, prosse-
guindo a licitagdo com a abertura de sua proposta de precos, ou, sucessivamen-
te, que fosse decretada a suspensdao da licitagdo até o julgamento final do man-
dado de seguranca.

E fato incontroverso nos autos que no momento indicado pelo Edital para apre-
sentagdo da Certiddo do CREA, a empresa agravante apresentou certiddo emiti-
da em 15/08/2012, que traz como capital social da empresa o valor de
R$10.000,00 (dez mil reais).

A Comissao Especial de Licitacdo, na sessdo de analise de documentos apre-
sentados pelas empresas concorrentes exp6s a seguinte conclusdo quanto a
empresa impetrante: "2. A concorrente Divan Construcdo e Reforma Ltda. ME
apresentou a Certiddo do CREA BA, com o valor do seu Capital Social, como
sendo no valor de R$ 10.000,00 divergente do informado no seu Balanco Patri-
monial, que é de R$ 998.000,00, porém a certiddo do CREA BA declara no seu
conteudo o seguinte: "CERTIFICO, mais, ainda que esta certiddo ndo concede a
firma o direito de executar quaisquer servigos técnicos sem a participacéo real,
efetiva e insofismavel dos responsaveis técnicos citados e perdera a sua valida-
de se ocorrer qualquer modificagdo nos dados cadastrais nela contidos, apos a
data de sua expedigdo", tornando sua certiddo invélida e assim, deixou de aten-
der o item 1.1.13, do Anexo 03, do Edital, que exige "Certiddo de Registro no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)", sendo
INABILITADA, com fundamento no art. 27, inciso Il e art. 30, inciso |, ambos da
Lei n°® 8.666/93".

A Certiddo juntada pela empresa agravante no momento da habilitacdo encon-
trava-se com os dados cadastrais desatualizados, tendo em vista que a atualiza-
¢do do capital social ocorreu, segundo a prépria empresa impetrante, em 2011,
enquanto a certidao foi emitida em 15 de agosto de 2012. Tal fato torna invalida
a certiddo acarretando o descumprimento da qualificacéo técnica prevista no edi-
tal.

Ressalte-se que cabe as empresas participantes apresentar no momento previs-
to no edital da licitagdo os documentos devidamente atualizados, para compro-
var as condi¢des que Ihe séo exigidas, tendo agido de forma correta a Comissao
Especial de Licitagdo ao considerar inabilitada a empresa ora agravante.”

E clara a importancia de a Administragdo Publica buscar as propostas mais
vantajosas, desde que, estas respeitem as exigéncias do edital, garantindo assim o
Principio da Vinculag&o ao Instrumento Convocatorio.

ACO00 - 833/2019 — Pagina 7 de 8


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, observado o parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

| - Pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do presente Recurso de Agravo,
para revogar a r. Decisdo Liminar DLM - G.ICN - 38/2018, proferida no processo
TC/MS n. 24924/2017, que determinou a suspensao do Contrato Administrativo n.
39/2017, firmado entre a Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul e a empresa
Macro Video Ltda — EPP, bem como a realizagdo de novo procedimento licitatorio.

II - COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, na forma do art.
50, inciso | da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao agravo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Esgaib Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador-Geral
de Contas.

Campo Grande, de 20 de fevereiro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB.RC/SETAC.APT/DSSM/ARP
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