[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1022/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2546/2015/001

PROTOCOLO 11947528

TIPO DE PROCESSO :RECURSO ORDINARIO em APURACAO DE
RESPONSABILIDADE

ORGAO : AGENCIA MUNICIPAL DE PRESTAGAO DE SERVICOS A SAUDE
DE CAMPO GRANDE

RECORRENTE : ANDRE LUIZ SCAFF OAB/MS 5594

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - APURACAO DE

RESPONSABILIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS AO SICOM
- APLICACAO DE MULTA - PONDERACAO DE CADA SITUAGCAO -
DIFICULDADES ENCONTRADAS PELA GESTAO - EXCLUSAO DE MULTA -
PROVIMENTO.

Ainda que a legislacao regulamentar estabelega a aplicagdo de multa nos casos em
que os documentos sao enviados extemporaneamente ao 6rgao fiscalizador, deve ser
considerado o teor do que dispbée o art. 22 da Lei n° 12.376/2010, acerca da
ponderacdo de cada situagcdo, bem como o disposto pelo art. 181, § 4° I, do
Regimento Interno TCE/MS, para fins da fixacao da sancdo, que fundamentam a
possibilidade da reforma do decisum para excluir a multa arbitrada em razdo da
remessa intempestiva de arquivos eletrénicos a esta Corte de Contas, diante da
evidéncia dos fatos no caso concreto e das dificuldades encontradas pela gestao,
determinando-se o arquivamento do processo de apuragao de responsabilidade, em
razdo da perda do objeto.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 12 a 15 de julho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar
provimento ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. André Luiz Scaff, ex-
Secretario Municipal de Planejamento, Finangas e Controle (SEPLANFIC), para
reformar o Acordao do Tribunal Pleno AC00 - 333/2018, prolatado na 42 Sessao
Ordinaria do dia 15 de margo de 2017, no sentido de excluir a multa imposta pela
remessa intempestiva de arquivos eletronicos a esta Corte de Contas, nos termos do
art. 22 do Decreto-Lei n. 4.657/1952 c/c art. 181, §4°, I, do RITC/MS; e determinar
o arquivamento do processo de apuragao de responsabilidade (TC/2546/2015), em
razado da perda do objeto, conforme disposto pelos artigos 4°, “f", 1 e 186, V, “b”,
ambos do RITCE/MS.

Campo Grande, 15 de julho de 2021.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Trata-se do recurso ordinario interposto por André Luiz Scaff, ex-secretario
municipal de Planejamento, Finangas e Controle (SEPLANFIC), em face do Acordao
do Tribunal Pleno - AC00 - 333/2018, prolatado na 42 Sesséo Ordinaria do dia 15 de
margo de 2017, que decidiu:

| — Pela APLICACAO DE MULTA ao Secretario Municipal de Planejamento,
Financas e Controle, André Luiz Scaff, no valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS, nos termos do art. 170, § 1°, |, “a@”, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, aprovado pela RN/TCE/MS n°® 76/2013, na forma do Provimento n°
2/2014 da Corregedoria do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul, pela remessa intempestiva dos arquivos eletronicos em epigrafe ao SICOM,;

Il — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para recolhimento da
multa ao FUNTC, nos termos do art. 83, da LCE n° 160/2012 e art. 172, § 1%, l e
II, da RN/TCE/MS n°® 76/2013, devendo comprovar nos autos no mesmo periodo,
sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do art. 77, § 4° da
Constituicdo Estadual.

Busca o recorrente a reapreciagao da decisao prolatada, com o argumento que
0 ndo encaminhamento dos balancetes do SICOM de todo o exercicio de 2013, e
dos meses de janeiro e fevereiro de 2014, ocorreram na gestdo anterior, sendo
realizadas varias reunides entre os técnicos da PMCG e do TCE, com vistas a
solucionar as pendéncias do SICOM, justificando que foi prejudicado pela inércia da
gestdo anterior, na medida em que os dados de 2014 somente poderiam ser
enviados apdés o fechamento do exercicio de 2013, pugnando pela exclusdo da
multa imposta.

A Divisao de Fiscalizacao de Contas de Governo e de Gestao (peca 06) e o
Ministério Publico de Contas (pega 08), opinaram por negar provimento ao pedido.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

FUNDAMENTAGAO

O recurso ordinario e a respectiva documentagao foram recepcionados pela
Presidéncia desta Corte de Contas (pega 03)
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Presentes os pressupostos e condi¢cdes, conheco do apelo e passo a analise
de seus fundamentos.

De acordo com o Decisum recorrido, os balancetes contabeis da Agéncia
Municipal de Prestacédo de Servicos a Saude de Campo Grande - MS, relativos aos
meses de janeiro e fevereiro/2014 foram encaminhados de forma intempestiva a
este Tribunal de Contas, e ndo foram remetidos os balancetes de margo a
setembro/2014, via sistema SICOM, ocasionando aplicacdo de multa ao
responsavel.

O recorrente alega que foi prejudicado pela inércia da gestdo anterior, na
medida em que os dados de 2014 foram enviados somente apos o fechamento do
exercicio de 2013.

Sustenta que, no caso, o mais grave € a punig¢ao pela culpabilidade, em razéo
da gestao anterior ndo ter cumprido os prazos determinados, afetando, desse modo,
a préoxima gestado, que fica de maos atadas, considerando n&o poder transmitir os
dados, enquanto a anterior n&o estiver solucionada.

O jurisdicionado justifica, ainda, ter tomado todas as cautelas e medidas
cabiveis para sanar o fato gerador da penalidade, razdo pela qual solicita seja
relevado e a multa afastada.

Em sintese, ante a argumentagdo alhures apresentada, € possivel alterar o
juizo formado no feito e passo a expor os fundamentos de convicgao.

De fato, as dificuldades encontradas pela gestdao podem ser consideradas,
excepcionalmente neste caso, para o fim de ilidir a responsabilidade pelo
descumprimento de normas editadas pelo Tribunal de Contas e, afastar a
impropriedade apontada, qual seja, a intempestividade na remessa de arquivos
eletrénicos ao SICOM.

Ainda que a legislagdo regulamentar estabeleca a aplicagdo de multas nos
casos em que os documentos sdo enviados extemporaneamente ao 6Orgao
fiscalizador, impde-se considerar, a teor do que dispde o art. 22 da Lei n°
12.376/2010, a ponderacgao de cada situacao antes da fixagdo da sangao:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestédo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do agente.
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§ 2° Na aplicagao de sangdes, serao consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administracido publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sang¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Nesse sentido, vale ainda observar o disposto pelo art. 181, § 4° II, do
Regimento Interno TCE/MS, com espeque a fixagdo da sancgao.

Art. 181 As sangdes previstas na LC n.° 160, de 2012, serdo aplicadas pelo
Tribunal, consoante os seguintes critérios: [...]

§ 4° Na fixacdo da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores: [...]
Il - a relevancia da falta;

Dessarte, como resultado da evidencia dos fatos, cumpre considerar
procedente o recurso para reformar o decisum prolatado, com a exclusdo da
penalidade imposta.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razOes de fato e de direito nas alegacdes
apresentadas pelo recorrente, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

I- CONHECER do recurso ordinario interposto por André Luiz Scaff (CPF
367.369.701-30), ex-Secretario Municipal de Planejamento, Finangas e Controle
(SEPLANFIC), por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos
artigos 159 e seguintes do RITC/MS;

[I- dar PROVIMENTO ao pedido formulado para reformar o Acoérdao do
Tribunal Pleno ACO00 - 333/2018, prolatado na 42 Sessao Ordinaria do dia 15 de
marco de 2017, no sentido de excluir a multa imposta pela remessa intempestiva de
arquivos eletrdnicos a esta Corte de Contas, nos termos do art. 22 do Decreto-Lei n.
4.657/1952 c/c art. 181, §4°, I, do RITC/MS; e

- DETERMINAR o arquivamento do processo de apuracdao de
responsabilidade (TC/2546/2015), em razdo da perda do objeto, conforme disposto
pelos artigos 4°, “f”, 1 e 186, V, “b”, ambos do RITCE/MS;

IV- INTIMAR do resultado deste julgamento aos interessados, observado o
que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 1602012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 15 de julho de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Relator

BFJV / VAB/dssm
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