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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1553/2015

PROCESSO TC/MS :TC/19003/2013

PROTOCOLO 11447131

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE GUIA LOPES DA LAGUNA
TIPO DO RECURSO : RECURSO ORDINARIO

TIPO DO PROCESSO : INSPEGCAO ORDINARIA N° 61/2010

RECORRENTE :RODRIGO ARRUDA

RELATOR :CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SIMPLES - CAMARA
MUNICIPAL - INSPECAO ORDINARIA - |IRREGULARIDADES E
ILEGALIDADES — PRESIDENTE E 1° SECRETARIO — RECEBIMENTO DE
ADICIONAIS - AUSENCIA DE AMPARO CONSTITUCIONAL -
IRREGULARIDADE - RECEITA FEDERAL - PAGAMENTO DE MULTAS -
DIVIDAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - REGULARIZACAO -
POSSIBILIDADE — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

A remuneracéo do Presidente da Camara e do 1° Secretario, com a inclusdo de
adicional sem previsdo constitucional, € irregular, razdo pela qual o recurso
deve ser negado, nesta parte, mantendo-se a decisdo recorrida no que se
refere a imposicdo de multa por grave infracdo a norma legal, bem como a
impugnacao dos valores pagos a maior e devolugdo aos cofres publicos.

O pagamento de multas junto a Receita Federal, referentes a dividas de
exercicios anteriores, imp6e o provimento parcial do recurso para reformar a
decisédo recorrida, neste ponto.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 12 de novembro de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento
parcial ao recurso ordinario, apenas para reformar o item 4 da Decisdo Simples n°
219/2013, em razdo do pagamento de multas junto a Receita Federal, mantendo-se
a decisdo em relacdo a irregularidade do recebimento de remuneracdo com
adicional sem previsdo constitucional, praticada pelo Sr. Rodrigo Arruda, ex-
Presidente da Camara Municipal de Guia Lopes da Laguna.

Campo Grande, 12 de novembro de 2014.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Barbosa Neves — Relator

Inconformado com a Decisédo Simples da 228 Camara DS02-SECSES-219/2013
prolatada nos autos em apenso TC/MS n°12827/2010, que julgou os atos praticados
no periodo de janeiro a dezembro de 2009 na Camara Municipal de Guia Lopes da
Laguna/MS, apurados na Inspecdo Ordinaria n° 061/2010, o Sr. Rodrigo Arruda,
Presidente a época, interpds o presente Recurso.

A Decisao ora guerreada teve o0s seguintes termos:

“1 - Pela IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE dos atos e fatos apurados na
Inspecao Ordinaria n° 61/2010, e indicados neste Relatdrio-Voto, o que fago com
fulcro no art. 111, inciso Il, da Resolu¢cdo Normativa n° 057/2006;

2 - Pela aplicacdo da multa equivalente a 150 (cento e cinquenta) UFERMS ao
Sr. Rodrigo de Arruda — Presidente da Camara Municipal de Guia Lopes da
Laguna, por ato praticado com infracdo as normas legais pertinentes, com fulcro
no art. 53, Il da Lei Complementar n. 48/90 c/c art. 197, Il do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, concedendo-lhe o prazo regimental para a
comprovagao, nos autos, do seu recolhimento em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul — FUNTC, sob pena de execucéo judicial;

3 - Impugnar o valor de R$3.600,00 (trés mil e seiscentos reais) recebidos a
maior pelo Presidente e 1° Secretario a época, responsabilizando o Sr. Rodrigo
de Arruda, Ex-Presidente da Camara de Vereadores de Guia Lopes da Laguna,
o que faco com fundamento no art. 37, XI da Lei Complementar 48/90,
comprovando nos autos no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de serem
adotadas as medidas legais;

4 - Impugnar o valor das multas pagas junto a Receita Federal, no valor de
R$870,65 (oitocentos e setenta reais e sessenta e cinco centavos) ao Senhor
Rodrigo de Arruda, Ex-Presidente da Camara de Vereadores de Guia Lopes da
Laguna, o que fagco com fundamento no art. 37, Xl da Lei Complementar 48/90,
comprovando nos autos no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de serem
adotadas as medidas legais;

..y

O Recurso foi recebido como tempestivo e cabivel pela Presidéncia desta
Corte de Contas, por encontrar-se formulado em conformidade com as normas
estabelecidas nos artigos 213 e 215 da Resolugdo Normativa TC/MS n° 057/2006
(Regimento Interno TC/MS vigente a época).
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O Ministério Publico de Contas em seu Parecer PAR-MPC - GAB.3
DR.JAC/SUBSTITUTO-4129/2014, manifestou-se sugerindo que o egrégio Tribunal
Pleno adote nestes autos o seguinte julgamento:

“1 — CONHECER o Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Rodrigo de Arruda,
CPF n° 601.068.911-20, ex-Presidente da Camara Municipal de Guia Lopes da
Laguna/MS, haja vista que foram atendidos os requisitos de admissibilidade para
0 presente recurso, no tocante a tempestividade, legitimidade, interesse do
Recorrente e a espécie recursal manejada.

2 — NEGAR PROVIMENTO a Suplica em questdao mantendo-se inalterados os
comandos da r. Decisdo Simples n°® 02/0219/2013, em face da insubsisténcia
das alegag0es ofertadas.

().

E o que cumpre relatar.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Barbosa Neves — Relator

A Decisao ora recorrida fundamentou-se no Relatério e Voto da Conselheira-
Relatora nos autos em apenso, que entendeu que a equipe de inspecéo detectou
irregularidades, que mesmo apos a Responsavel apresentar justificativas, ficaram
pendentes, quais sejam:

- Pagamento de multas junto a Secretaria da Receita Federal,

- Infringéncia ao artigo 39, 8 4° da Constituicdo Federal, com remuneragao
recebida a maior pelo Presidente da Camara e pelo 1° Secretario.

Através da peca recursal o Recorrente alegou, em sintese, que quanto a
remuneracdo do Presidente da Camara e do 1° Secretario, estava alicercado a
época no artigo 83 do Regimento Interno e Resolu¢do n® 001/2008, para ocorrer no
periodo legislativo de 2009/2012.

No entanto, a fixacdo de adicionais, como foi o caso, do Presidente da Camara
e do 1° Secretario, como disposto no artigo 2° da Resolucdo n° 001/2008
(Gratificagéo de Cargo), ndo possui amparo constitucional.

A Carta Magna é clara ao fixar em seu artigo 39, § 4° que os vereadores
receberdo remuneracdo por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacédo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria.
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Inclusive o Parecer-C n° 06/2009 desta Corte de Contas trata do assunto em
seu item “1”, e ndo no item "2” como aduziu o Recorrente:

“1 - Existe legalidade na concessdo de verba remuneratdria para 0s
vereadores?

Resposta: Nao. O regramento constitucional estabelece que a administracao
publica deve obedecer, dentre outros principios, ao da legalidade e moralidade,
insculpidos no art. 37, da Carta Magna e, mais especificamente, o art. 39, § 4°,
da Constituicdo Federal (CF/88), estabelece que o0s Vereadores seréo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, sendo
vedado que se acrescente qualquer verba remuneratéria a remuneracao (em
sentido amplo) dos detentores de mandatos eletivos do poder legislativo
municipal;”

Como bem salientou a Equipe Técnica em sua Analise, verba indenizatéria ndo
se confunde com verba remuneratéria, pois essa tem como causa o trabalho
efetivamente prestado ou a disponibilidade do servidor perante o poder publico, ja
aguela tem como escopo ressarcir ou compensar o servidor de atos ensejados no
decorrer do exercicio de sua funcéao.

Portanto ndo assiste razdo ao Recorrente quanto a remuneracgéo do Presidente
da Camara e do 1° Secretario, devendo ser mantidos os termos da Decisdo no que

se refere a imposicdo de multa por grave infracdo a norma legal, bem como a
impugnacao dos valores pagos a maior e devolucéo aos cofres publicos.

Relativamente ao pagamento de multas junto a Secretaria da Fazenda, alegou
o Recorrente que advém de dividas de exercicios anteriores, e que apenas
procedeu a regularizacédo das contas sob pena, até, de responsabilizacdo solidaria.

A estes argumentos e diante da documentacdo comprobatdria anexada aos
autos, dou total acolhida, a fim de que seja anulado o item “4” da Decisédo recorrida e
o Recorrente isento da responsabilidade dos valores relativos ao pagamento de
multas junto a Secretaria da Fazenda no valor de R$ 870,65 (oitocentos e setenta e
cinco reais e sessenta e cinco centavos).

Desta forma, analisadas as pecas que instruem O presente processo,
concluimos que as razdes recursais ndo merecem total acolhida, pois ndo foram
suficientes para satisfazer ou elidir todos os fundamentos da Decis&o ora guerreada.

DISPOSITIVO

Face ao exposto, com fulcro no artigo 154 da Resolugdo Normativa n°
076/2013 (Regimento Interno TC/MS), VOTO:

1- Pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Rodrigo de Arruda, Presidente a época da Camara Municipal de Guia Lopes da
Laguna/MS, para reformar a r. Decisdo Simples DS02-SECSES-219/2013 excluindo
o item “4” mas mantendo os seus demais termos;
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2- Pela Intimacdo dos Interessados do resultado do presente julgamento na
forma do artigo 50 da Lei Complementar n® 160/2012 c.c. o artigo 94 da Resolucdo
Normativa n° 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida nos sentidos de conhecer e dar provimento parcial ao
recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. José Ricardo Pereira das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Terto de Moraes Valente, Procurador-Geral de Contas.
Campo Grande, 12 de novembro de 2014.

WALDIR NEVES BARBOSA
Presidente
Assinado nos termos do art.19, inc. XV, do Rl (RN 76/2013)

GAB LLSS
SETAC HON/HCLS
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