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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DELIBERACAO ACO01 - G.JD - 2054/2015

PROCESSO TC/MS : TC/17600/2012

PROTOCOLO 11262283

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAPUA

ORDENADOR DE DESPESAS :MARCELO PIMENTEL DUAILIBI

CONTRATADA :ASSOCIACAO DOS TRANSPORTADORES ESCOLARES DE

CAMAPUA SAO BENTO TRANSPORTES E SERVICOS LTDA ME,
IRINEU GONCALVES MEDEIROS - ME, FERNANDO COELHO
FERREIRA - ME, AF DE MELO TRANSPORTES - ME,
TRANSPORTADORA PORTO LTDA. — ME.

TIPO DE PROCESSO : PROCESSO LICITATORIO ADM

RELATOR (A) :JERSON DOMINGOS

EMENTA: CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CONVITE. FORMALIZACAO DA NOTA DE
EMPENHO. DESCUMPRIMENTO AS REGRAS
ESTABELECIDAS PELA LEI FEDERAL N° 8666/93.
PROCESSO IRREGULAR. MULTA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 22% Sessdo Ordinaria da 12
Camara, de 10 de novembro de 2015, ACORDAM os Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata de julgamento, por unanimidade, pela
IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE do Procedimento Licitatorio na modalidade
Convite n° 320/2012, e da formalizagdo da Nota de Empenho n° 81/2012, firmado entre a
Prefeitura Municipal de Camapud e as empresas Associagdo dos Transportadores
Escolares de Camapud Sao Bento Transportes e Servicos LTDA ME, Irineu Gongalves
Medeiros — ME, Fernando Coelho Ferreira — ME, A.F de Melo Transportes — ME,
Transportadora Porto Ltda. — ME, em face da auséncia da Certiddo de Débitos
Trabalhistas. Dessa forma, aplica-se MULTA no valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS ao Sr. Marcelo Pimentel Duailibi, Prefeito Municipal, concedendo-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para o recolhimento do valor referente a multa junto ao FUNTC,
comprovando nos autos no mesmo prazo, nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 10 de novembro de 2015.

Cons. Jerson Domingos — Relator

ACO01 - G.JD - 2054/2015 — Pagina 1 de 6



[
D
\. R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Versam 0s autos sobre a licitacdo publica através da modalidade Pregdo
Presencial n° 003/2012 firmado entre a Prefeitura Municipal de Camapua como
contratante e as empresas: Associacdo dos Transportadores Escolares de Camapud, no
valor de R$ 222.976,00 (Duzentos e vinte dois mil, novecentos e setenta e seis reais),
Irineu Gongalves Medeiros - ME no valor de R$ 118.516,00 (Cento e dezoito mil,
quinhentos e dezesseis reais) Fernando Coelho Ferreira — ME, no valor de R$ 76.560,00
(Setenta e seis mil, quinhentos e sessenta reais), Sao Bento Transportes e Servi¢cos LTDA
ME valor de R$ 140.246,00 (Cento e quarenta mil, e duzentos e quarenta e seis reais),
Transportadora Porto Ltda. - ME, no valor de R$ 129.,820 (Cento e vinte nove mil,
oitocentos e vinte reais), A.F de Melo Transportes - ME, no valor de R$ 55.920,00
(Cinquenta e Cinco Mil, Novecentos e Vinte Reais), como contratadas.

O objeto da referida contratacdo € a contratacdo de empresa ou autbnomo para
prestacdo de servicos de Transportes e Escolares em atendimento a Secretaria Municipal
de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer.

O valor do empenho em epigrafe ascende a R$ 812.808,00 (oitocentos e doze
mil, oitocentos e oito reais), sendo o prazo de fornecimento de 30 (trinta) dias
consecutivos.

O exercicio do controle externo, “in casu”, encontra fundamento na
IN/TC/IMS 35/2011, especificamente nas disposi¢cBes concernentes as contratacfes
publicas, bem como na Lei 8.666/93, atendendo o estabelecido na Resolu¢do Normativa
76/2013 - Regimento Interno deste Tribunal.

Nas Analises Processuais feitas pela equipe técnica da 32 Inspetoria de
Controle Externo (3% ICE) constatou a auséncia de documentos nos autos, sugerindo,
assim, a notificacdo do Senhor Marcelo Pimentel Duailibi, Prefeito Municipal, para que
apresentasse esclarecimentos e corregdes de alguns documentos.

Intimado na forma regimental através da Notificacdo n® 3026/2013 (peca n°
58) e do Termo de Intimacdo n° 6447/2013 (peca n° 66), visando a apresentacdo de
justificativas e/ou documentos comprobatérios em relacdo as irregularidades entdo
apontadas, o responsavel acostou suas justificativas aos autos na Resposta a Notificacdo
(peca 62 e peca 68) apresentando documentos e justificativas.

Porém, a 3% Inspetoria, em Analise Conclusiva, Analise n°®° ANA-3ICE-
19480/2014 (peca digital 73), entendeu que ndo foram supridas as falhas inicialmente
postas, e teceu conclusdo no seguinte sentido, in verbis:

Em anélise da documentacdo comprobatoria encaminhada pelo 6rgéo,
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temos a relatar que foram suficientes para comprovar o saneamento do
presente feito, na medida em que ocorrera o0 encaminhamento de todos

os documentos solicitados anteriormente, com exce¢do da Certidao
Negativa de Débitos Trabalhista.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, este exarou 0
Parecer, PAR-MPC — GAB.3 DR.JAC-/SUBSTITUTO-12161/2015 (peca 74), opinando
nos seguintes termos, in verbis:

Pelo que dos autos constam e diante da manifestacdo do corpo técnico
as £.812/815, este Ministério Publico de Contas, com fulcro no artigo
11, 111, da Lei Complementar n. 148/2010, conclui pela legalidade e
regularidade do processo licitatorio, nos termos do art. 59, I, da Lei
Complementar n. 160/2012 combinado com o art. 120, I, “a”, ¢
art.122, inciso | e Il, ambos do Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo Normativa n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Ap0s 0 exame dos autos, constato a auséncia da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT) das empresas contratadas nos autos. Sobre a auséncia da CNDT,
concordo com o entendimento dos Orgdos de Auxilio deste Tribunal, de que a
apresentacdo desta é obrigatoria, mesmo nos casos de Convite. Ressalto que a referida
Certiddo passou a constituir, nos termos da Lei n°® 12.440/11, mais um requisito de
habilitacdo as licitacbes e contratacdes pelo poder pablico, na medida em que ao artigo 27
da Lei Geral de Licitagbes, a Lei n° 8.666/93, foi acrescida, no inciso IV, a exigéncia de
comprovacdo da regularidade trabalhista da pessoa fisica ou juridica interessada em
contratar com a Administracdo Publica, passando o art. 29, V, da mesma lei geral a ter a
seguinte redacéo:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

(...)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagéo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagcéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Portanto, quanto a exigibilidade da CNDT, entendo que esta ndo podera ser

dispensada nem mesmo nas hipéteses elencadas no artigo 32, 8 1°, da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, o qual prevé que documentacdo relacionada a habilitagcdo
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podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento
de bens para pronta entrega e leildo.

Nesse sentido, cito a jurisprudéncia do TCU:

No ambito da prestacdo de contas da Administracdo Regional do
Servi¢o Social do Comércio no Estado do Amapa (Sesc/AP), referente
ao exercicio de 2006, foram os responsaveis ouvidos em audiéncia
acerca da “omissdo do Sesc/AP em exigir de seus contratantes
selecionados por dispensa de licitacdo ou por convite, da comprovacao
de regularidade fiscal e com o INSS”. Os responsaveis alegaram que o
regulamento do Sesc faculta esse procedimento, a exemplo do que
dispbe o art. 32, 8 1°, da Lei n.° 8.666/93. A unidade técnica rejeitou o
argumento, uma vez que o Tribunal, por meio do Acdérddo n.°
457/2005-2% Camara, ja havia determinado as entidades do Sistema
“S” que alterassem seus regulamentos de licitacdes, de modo a
contemplarem a comprovacdo prévia de regularidade fiscal e
previdenciaria, inclusive nos convites e nas dispensas de licitacdo. Em
seu voto, o relator ressaltou que o TCU vem, de fato, consagrando o
entendimento de que a exigéncia é necessaria mesmo nos casos de
convite, nas dispensas de licitagdo e nas compras prevendo a pronta
entrega do bem, que sdo excepcionados no art. 32, § 1° da Lei n.°
8.666/93. Para o relator, o TCU “d4, assim, livre vazao a forte ojeriza
do sistema constitucional brasileiro a contratacdo administrativa de
empresas em débito com a previdéncia social, as quais, ndo bastassem
os atrozes maleficios que trazem ao bem-estar geral da sociedade,
ainda comparecem a competicéo licitatoria com custos indevidamente
reduzidos. Esses fatores de evidente ponderabilidade superam em
importancia a preocupacdo meramente desburocratizante que subjaz a
excecdo prevista no referido dispositivo.”... observar o entendimento
prevalecente nesta Corte”, segundo o qual: a) “por forca do disposto
no art. 195, § 3° da Constituicdo Federal, que torna sem efeito, em
parte, o permissivo do art. 32, § 1° da Lei 8.666/1993, a
documentacao relativa a regularidade fiscal e com a Seguridade
Social, prevista no art. 29, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, é de
exigéncia obrigatoria nas licitacbes publicas, ainda que na
modalidade convite, para contratacdo de obras, servicos ou
fornecimento, e mesmo que se trate de fornecimento para pronta
entrega;”; e b) “a obrigatoriedade de apresentacdo da documentagao
referida no subitem anterior é aplicavel igualmente aos casos de
contratacdo de obra, servico ou fornecimento com dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, ex vi do disposto no § 3° do art. 195 da
CE.” Acoérddo 3146/2010-12 Camara, TC-022.207/2007-6, rel. Min.
Augusto Nardes, 01.06.2010.

Ademais, a exigibilidade da CNDT visa, além de evitar a ocorréncia da
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responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica pelos débitos trabalhistas de suas
contratadas, assegurar bem juridico de maior valor: a garantia de remuneracdo pelo
trabalho humano. Com efeito, o artigo 1° da Constituicdo Federal erige como um dos seus
fundamentos os valores sociais do trabalho. Além disso, a garantia da remuneracdo por

servigos prestados por trabalhadores estd amplamente prevista no artigo 7° da Carta
Magna.

Assim, concluo que, em regra, a CNDT devera SEMPRE ser exigida, em
quaisquer tipos de contrata¢fes da Administracdo Publica.

Por todo o exposto, acolho em partes a conclusdo da Andlise da 32 ICE e do
Parecer exarado pelo douto Ministério Publico de Contas, e VOTO:

I - Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE do Procedimento
Licitatério na modalidade Convite n® 320/2012, e da formalizagdo da Nota de Empenho n°
81/2012 (12 e 2@ fases, respectivamente), em face da auséncia da Certiddo de Débitos
Trabalhistas nos autos (infringéncia artigo 29, inciso V, da Lei Federal n° 8666/93 e artigo
3° da Lei n° 12.440/2011), conforme preceitua o artigo 59, inciso Il c/c o artigo 42,
incisos 1V e IX, ambos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c o artigo 120,
incisos | e 11, da Resolucdo Normativa n.° 76/2013,;

Il - Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS,
imputada a ordenadora de despesas, Senhor Marcelo Pimentel Duailibi, Prefeito
Municipal de Camapud/Ms, portadora do CPF n° 364.157.901-53, em razdo do ndo
encaminhamento da Certiddo de Débitos Trabalhistas, com fulcro nos artigos 44, inciso |,
e 45, inciso 1, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c o artigo 172, inciso I, alinea
“b”, da Resolucdo Normativa n.° 76/2013;

[l - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias, para que a
responsavel acima citada efetue o recolhimento do valor correspondente a multa em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos termos do artigo 172, paragrafo 1°, incisos |
e I, da Resolugdo Normativa n.° 76/2013, e, no mesmo prazo, comprovar o recolhimento
nestes autos, sob pena de cobranca judicial;

IV - Pela INTIMACAO dos interessados acerca do resultado do julgamento,
nos termos do artigo 50, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 94, da Resolucao
Normativa TC/MS n° 76/2013.

E como voto.

DECISAQO

Como consta na ata, a decisdo foi unéanime, pela IRREGULARIDADE E
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ILEGALIDADE do Procedimento Licitatério na modalidade Convite n°® 320/2012, e da
formalizacdo da Nota de Empenho n° 81/2012, firmado entre a Prefeitura Municipal de
Camapud e as empresas Associacdo dos Transportadores Escolares de Camapuda S&o
Bento Transportes e Servicos LTDA ME, Irineu Gongalves Medeiros — ME, Fernando
Coelho Ferreira — ME, A.F de Melo Transportes — ME, Transportadora Porto Ltda. — ME,
em face da auséncia da Certidao de Débitos Trabalhistas. Dessa forma, aplica-se MULTA
no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Marcelo Pimentel Duailibi, Prefeito
Municipal, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento do valor
referente @ multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo, nos termos
do voto do Relator.

Presidente Relator, 0 Exmo. Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
José Ricardo Pereira Cabral.

Presente, também, o Exmo. Sr. Procurador de Contas Jodo Ant6nio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 10 de novembro de 2015.

JERSON DOMINGOS
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
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