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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1336/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3536/2022

PROTOCOLO : 2161307

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA

ORGAO :MUNICIPIO DE BODOQUENA/SECETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

JURISDICIONADOS :1. KAZUTO HORII
2. VALDISA DIAS OLANDA

PROCURADORA : VICTORIA CALLEGAR| DUARTE DE SOUZA OAB/MS N° 24.830.

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: AUDITORIA - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - REDE
PUBLICA DE ENSINO - OBJETO - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DO
PROTOCOLO DE BIOSSEGURANCA ESTABELECIDO PARA O RETORNO DAS
AULAS PRESENCIAIS NA REDE PUBLICA DE ENSINO APOS PERIODO MAIS
CRITICO DA PANDEMIA PELO NOVO CORONAVIRUS (SARSCOV-2) -
CONDICOES SANITARIAS DAS UNIDADES ESCOLARES E CONDICOES
ESTRUTURAIS E SANITARIAS DOS VEICULOS DO TRANSPORTE ESCOLAR -
ATOS DE GESTAO ESCOLAR EM CONSONANCIA COM O PROTOCOLO DE
BIOSSEGURANCA NAS UNIDADES DE ENSINO e TRANSPORTE ESCOLAR -
DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO DE TRANSITO - AUSENCIA DE
AUTORIZACAO PARA TRANSPORTE DE ESCOLARES — NAO COMPROVACAO
DA MANUTENCAO E CONSERVACAO DOS ITENS DE SEGURANCA DOS
VEICULOS - NAO REALIZACAO DA MANUTENCAO DOS BANCOS E PARTE
INTERNA DANIFICADA DE ALGUNS VEICULOS - ATOS DE GESTAO
PARCIALMENTE REGULARES - DETERMINACAO DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS E FATOS COMPROBATORIOS DA REGULARIZACAO DAS
SITUACOES DO TRANSPORTE ESCOLAR — RECOMENDACOES.

Sado declarados parcialmente regulares os atos de gestdo praticados no ambito da
Secretaria Municipal de Educacdo, no retorno das aulas presenciais no semestre
especificado, apés periodo critico da pandemia do novo coronavirus, em razao da
verificacdo da consonancia com o protocolo de biosseguranca nas unidades de ensino
e no transporte escolar, e da identificacdo de descumprimento da legislacéo de transito,
as quais resultam nas recomendacdes e determinacdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em a)
julgar parcialmente regular os atos de gestao praticados pela Secretaria Municipal
de Educagdao de Bodoquena no periodo de retorno das aulas presenciais no 1°
semestre de 2022; b) determinar ao Prefeito, Kazuto Horii, e a Secretaria Municipal
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de Educacado, Valdisa Dias Olanda, que apresentem documentos e fotos
comprobatérios da regularizagdo das seguintes situagdes do transporte escolar: b.1)
documento de autorizagdo para transporte de escolares, e a comprovagao da
manutencao e conservagao dos itens de seguranga dos veiculos de placa NRZ3134,
NRZ3135, NRZ3F61, ECT6246, HTI0085 e KVH4H30, ou eventuais veiculos que os
substituirem; e b.2) comprovagao da realizagdo da manutencédo dos bancos e parte
interna danificada dos veiculos de placa NRZ3134, HTO1757, HTO1756, NRZ3I35,
NRZ3F61, KVH4H30; para cumprimento dos itens “b.1 e b.2”, propde-se o prazo de
30(trinta) dias uteis, a contar da publicagdo, sob pena multa; em havendo
divergéncia de informagao ou insuficiéncia de documentacdo, podera o municipio
estar sujeito a realizagédo de Inspec¢ao in loco, sem prejuizo da multa eventualmente
aplicavel; e ¢) recomendar aos gestores que: c.1) o fiscal do contrato otimize a
fiscalizacdo sobre a execucdo dos servicos de transporte escolar prestados pelas
empresas contratadas, atentando-se para as exigéncias legais supraditas para exigir
do prestador de servigcos o cumprimento dos termos do contrato, isto €, manter seus
veiculos em condigcdes minimas de rodagem, notadamente no que tange ao estado
dos pneus e outros itens basicos de seguranga, elaborando-se relatorios
circunstanciados sobre os procedimentos fiscalizatérios empregados); e ¢.2) planejem
e executem a manutencdo dos veiculos para que se evitem as irregularidades
encontradas no relatério de auditoria e para maior seguranca e zelo no transporte
escolar.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. DO RELATORIO

Quando da retomada total das aulas presenciais em Mato Grosso do Sul, no 1°
semestre de 2022, apos a superagao do periodo mais critico da pandemia pelo novo
Coronavirus (SarsCov-2), denominada de Covid-19, a Divisdo de Fiscalizagdo de
Gestao da Educacgao realizou auditoria no municipio de Bodoquena para avaliar o
cumprimento do protocolo de biosseguranga estabelecido para o retorno das aulas
presenciais na rede publica de ensino, especialmente quanto as condi¢gdes sanitarias
das unidades escolares e as condi¢cdes estruturais e sanitarias dos veiculos do
transporte escolar.

A suspensao das aulas presencias em Mato Grosso do Sul ocorreu por meio da
edicdo do Decreto Estadual n. 15.393 de 17.03.2020 alterou o Decreto Estadual n.
15.391/2020 e acrescentou o art. 2°-A, suspendendo as aulas presenciais nas
unidades escolares e nos centros da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul, a que se seguiram os municipios do Estado, como tentativa de contencéo da
disseminacgao do virus.

No ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, foi estabelecida, inicialmente, a
Comissao Estadual Provisoria de Volta as Aulas, criada para tal fim, por meio do
Decreto Estadual n. 15.492, de 05.08.2020, auxiliada pelo Instituto Articule e composta
por 19(dezenove) membros.

Referida Comissao foi responsavel pela elaboracédo do “Protocolo Volta as Aulas
nas Escolas Estaduais de Mato Grosso do Sul”!, langado oficialmente dia 21.11.2020,
e que teve a adesdo de diversos municipios e, em alguns casos, servindo de
referéncia para o desenvolvimento dos Protocolos Municipais.

Em 15.01.2021 foi editado o Decreto Estadual n. 15.594, que instituiu o Comité
de Articulagéo para Efetividade da Politica Educacional no Estado de Mato Grosso do
Sul (CAEPE/MS), de carater permanente, e que conta com 21(vinte e um) membros.

Como atividade precipua em 2021, o Comité esteve voltado para o retorno das
aulas presenciais, com expectativa inicial para fevereiro, mas que nao foi possivel em
decorréncia do aumento do numero de casos de COVID-19 e da falta de leitos
hospitalares e de U.T.I.

Somente a partir do 2° semestre de 2021 é que, com o retorno as aulas
presenciais em todos os municipios do Estado é que a Divisdo de Fiscalizacdo de
Gestao da Educacao protagonizou uma série de auditorias para verificar a efetividade
dos protocolos de biosseguranga para garantia do retorno as aulas de maneira a se
evitar a proliferacao da pandemia.

Um dos municipios fiscalizados no inicio de 2022 foi Bodoquena da qual resultou

1 https://www.sed.ms.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/Protocolo-de-volta-as-aulas-V8.pdf
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no Relatério de Auditoria (RAUD-DFE-14/2022) de f. 5/32, com a constatagcdo de
diversas inconsisténcias.

Intimados, prefeito e secretaria municipal de educacgao apresentaram resposta e
documentos as f. 1108/1135.

Retornando os autos a Divisdo de Educacdo, emitiu-se a analise ANA-DFE-
2693/2023, constatando-se que ainda permanecem inconsisténcias na manutencao
do transporte escolar.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, foi emitido o Parecer
PAR-32-PRC-3569/2022 — f. 1149/1156, pugnando pela recomendagao aos gestores
municipais quanto a manutencédo do transporte escolar e a fiscalizagdo sobre os
referidos servigos prestados pelas empresas contratadas.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Il - DA FUNDAMENTAGAO

1 Dos achados referentes ao cumprimento do protocolo de
biossegurancga nas Unidades de Ensino

A rede publica municipal de ensino é composta por 7 (sete) unidades escolares,
sendo 3 (trés) Centros de Educacéo Infantil e 4 (quatro) Escolas Municipais.

Conforme f. 26/27 do relatério de auditoria, verificou-se apenas a falta de
manutencdo em banheiro do Centro de Educacdo Infantii Bodoquena, o que foi
sanada, conforme documentos de f. 1111/1113.

Portanto, os atos de gestdo escolar estavam em consonéncia com o protocolo
de biosseguranca.

1.2 Dos achados no Transporte Escolar
Quanto ao transporte escolar, varias irregularidades foram constatadas.

O transporte escolar para execugado de 18(dezoito) linhas, € composto por
13(treze) veiculos da frota propria e 09(nove) terceirizados.

Das questbes relacionadas a biosseguranga verificou-se o cumprimento
satisfatério das medidas.

Em relacdo as demais irregularidades apontadas, revela-se grave o
descumprimento da legislacéo de transito, subsistindo como irregular o seguinte:
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A) Auséncia de autorizagao para transporte de escolares, e consequentemente
nao comprovagdo da manutengcido e conservacao dos itens de seguranga dos
veiculos de placa NRZ3134, NRZ3135, NRZ3F61, ECT6246, HTIO085 e KVH4H30,
em desacordo com art.136, incisos |, Il, V e VII, art.137 da Lei 9.503/97 (CTB), c/c
art. 3°, caput, da Portaria Detran/MS n° 94/2021 e inciso XV do item 5.3 do Termo
de Cooperacédo Mutua Centran.MS1 n° 01/2019.

B) Nao realizagcdo da manutencdo dos bancos e parte interna danificada dos
veiculos de placa NRZ3134, HTO1757, HTO1756, NRZ3135, NRZ3F61, KVH4H30,
em desacordo com art. 230, inciso XVIIl, do CTB que prevé infragdo gravissima
ao conduzir veiculo em mau estado de conservacéo.

Dessa forma, necessario que a situacao irregular do transporte escolar seja
sanada para garantia da seguranga dos alunos transportados.

lIl. DAS RECOMENDAGOES

ApoOs analise das situacdes, objeto da auditoria, o Ministério Publico de Contas
manifestou-se pela correcéo das falhas encontradas no transporte escolar, quanto das
condic¢des gerais do transporte escolar.

DISPOSITIVO
IV. DO VOTO

Em face do exposto, acolhe-se a manifestagcao da Divisdo de Fiscalizagao de
Gestao da Educacgao e do Parecer do Ministério Publico de Contas, para o fim de:

a) Julgar parcialmente regular os atos de gestdo praticados pela Secretaria
Municipal de Educac¢ao de Bodoquena no periodo de retorno das aulas presenciais
no 1° semestre de 2022.

b) Determinar ao Prefeito, Kazuto Horii, e a Secretaria Municipal de Educacao,
Valdisa Dias Olanda, que apresentem documentos e fotos comprobatérios da
regularizagao das seguintes situagdes do transporte escolar:

b.1) documento de autorizagdo para transporte de escolares, e a comprovagao
da manutengdo e conservagao dos itens de seguranga dos veiculos de placa
NRZ3134, NRZ3135, NRZ3F61, ECT6246, HTI0085 e KVH4H30, ou eventuais veiculos
que os substituirem;

b.2) comprovagao da realizagdo da manutengdo dos bancos e parte interna
danificada dos veiculos de placa NRZ3134, HTO1757, HTO1756, NRZ3135, NRZ3F61,
KVH4H30.

Para cumprimento dos itens “b.1 e b.2”, propde-se o prazo de 30(trinta) dias
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uteis, a contar da publicagao, sob pena multa.

Em havendo divergéncia de informacédo ou insuficiéncia de documentacgéo,
podera o municipio estar sujeito a realizagado de Inspecgéo in loco, sem prejuizo da
multa eventualmente aplicavel.

c) Recomendar aos gestores que:

c.1) o fiscal do contrato otimize a fiscalizagdo sobre a execugéo dos servigos de
transporte escolar prestados pelas empresas contratadas, atentando-se para as
exigéncias legais supraditas para exigir do prestador de servigos o cumprimento dos
termos do contrato, isto €, manter seus veiculos em condigdes minimas de rodagem,
notadamente no que tange ao estado dos pneus e outros itens basicos de seguranga,
elaborando-se relatorios circunstanciados sobre os procedimentos fiscalizatérios
empregados);

c.2) Planejem e executem a manuteng¢do dos veiculos para que se evitem as
irregularidades encontradas no relatorio de auditoria e para maior seguranga e zelo
no transporte escolar.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em julgar parcialmente regular os atos de gestdo, pela determinagéo ao
prefeito e a secretaria municipal e pela recomendacao aos gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

TST/MFGM
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