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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 700/2017

PROCESSO TC/MS : TC/2886/2015

PROTOCOLO : 1576406

TIPO DE PROCESSO : APURACAO DE RESPONSABILIDADE

ORGAO : FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE DO SERVIDOR MUNICIPAL

DE CAMPO GRANDE

JURISDICIONADO : ANDRE LUIZ SCAFF

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID
EMENTA: APURACAO DE RESPONSABILIDADE - BALANCETES
MENSAIS - SICOM - REMESSA INTEMPESTIVA - MULTA -
RECOMENDACAO.

A remessa intempestiva de dados dos Balancetes mensais ao Sistema de
Acompanhamento de Contas Municipais (SICOM) constitui infracdo pela qual
se aplica multa ao responsavel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 19 de outubro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em aplicar multa equivalente a 30
(trinta) UFERMS ao Sr. André Luiz Scaff, pela remessa intempestiva dos arquivos
eletrbnicos ao SICOM referentes ao exercicio de 2014 do Fundo de Assisténcia a
Saude do Servidor Municipal de Campo Grande bem como, em recomendar ao atual
gestor que adote as medidas necessarias para remessa dos arquivos eletrénicos ao
SICOM dentro do prazo legal.

Campo Grande, 19 de outubro de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid - Relator
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RELATORIO

Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid - Relator
Vistos, etc...

Instaurou-se o presente processo em decorréncia da Comunicagao Interna
encaminhada pelo Diretor Geral do Cartério desta Corte de Contas relatando que o
FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE DO SERVIDOR MUNICIPAL DE CAMPO
GRANDE/MS nao encaminhou os arquivos eletrénicos referentes aos meses de
Janeiro a setembro/2014 para o Sistema de Acompanhamento de Contas Municipais-
SICOM, conforme orienta Instrucdo Normativa TCE/MS n° 35/2011.

O presente processo foi encaminhado a equipe técnica que expediu intimagao
a Responsavel pelo Orgao oportunizando sua manifestagéo a respeito do assunto, o

que foi feito conforme demonstra o Termo de Intimagdo n° 759/2015, acostado a
folha 09.

Em resposta, Lilliam Maria Maksoud Gongalves apresentou o documento
acostado a folha 22 aduzindo que:

Em atencéo ao Termo de Intimacao INT — 759/2015, encaminhamos a
V. Sa., copia do Oficio n. 697/Contabilidade/SEPLANFIC e anexo, enderecado ao
Conselheiro Relator da 5° Inspetoria de Controle Externo desse Tribunal, Sr.
Ronaldo Chadid,, esciarecendo que o envio eletrénico dos balancetes mensais dos
orgdos e entidades municipais, via Sistema de Accmpanhamento de Contas
Municipais — SICOM é atribuigdo da SEPLANFIC, no entanto, no mes de dezembro
de 2014 foi concluido o envio dos balancetes mensais referentes ao exercicio de
2013 e apds a Administragao Municipal iniciou o envio dos balancetes mensais
referentes ao exercicio de 2014,

A folha 15 o Secretario Municipal de Planejamento, Financas e Controle, André
Luiz Scaff, informou que:

Informamos a Vossa Exceléncia que o envio eletrdnico dos
balancetes mensais via SICOM, da Administragdo Direta e Indirela, inclusive dos
Fundos Murnicipais deste Municipio, esta a cargo desta Secrelaria Municipal de
Planejamento, Finangas e Controle — SEPLANFIC.

Mo més dezembro de 2014, foi concluido o envio dos balancetes
mensais do exercicio de 2013, sendo esta uma das razdes pelas quais ficou
prejudicado o envio dos balancetes do exercicio de 2014,

Além disto, durante o exercicio de 2014 e ate o presenie
momento, varios servidores tem-se: dedicado exclusivamente as alividades
pertinentes a implantacdo do PCASP, assim como a mudanga do sisiema
informatizado de contabilidade.

ACO00 - 700/2017 — Pagina 2 de 6



[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

N&o acato a justificativa acima, pois o fato de estar implementando um novo
sistema (PCASP) nédo exime o Gestor de cumprir os prazos estabelecidos na
legislacao vigente.

Ap6s consulta no SICOM*' constato que os balancetes referentes ao exercicio
de 2014 foram encaminhados, todavia, sua remessa ocorreu fora do prazo:

) € 571 CHTRELE
(o) meumEems geom i

Relatorio de Acompanhamento de Prestacio de Contas

Municipio: Campo Grande PPA/LDO/LOA: 05/06/2014 - Entregue Fora do Praze  Cons.. RONALDO CHADID  Regido IV
\ Nome do Orgio | uas | mev | war | asr [ mar | gow | qu | aco | ser | our | mov | pEz |

FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE DO SERVIDOR MUNICIPAL
DE CAMPO GRANDE

EFP |

EFP ‘ EFP

EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
colacionado abaixo, de n° 13960/2015:

I- Nos termos do art. 44, inciso |, Paragrafo Unico e art. 46
da Lei Complementar n. 160/2012 c/c artigo 170, §1° do Regimento Inter-
no TC/MS aplicar MULTA & Senhora Lilian Maria Maksoud Gongalves,
gestora, pelo encaminhamento fora do prazo a este Tribunal dos Balance-
tes- janeiro a setembro de 2014 do Fundo de Assisténcia a Saude do Ser-
vidor Municipal de Campo Grande/MS, infringindo o disposto no artigo 5°,
inciso |l da Instrugdo Normativa n. 035/2011, assim como 05 comandos da
lei Complementar n. 160/2012, concedendo prazo para comprovagdo do
recolhimento nos autos, sob pena de cobrancga pela via executiva;

E o sucinto relato.
VOTO
Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid - Relator

A Lei Orgénica2 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, em
seu art. 21, X, atribui competéncia a esta Corte para fiscalizar os aspectos
contabeis, financeiros, orgcamentarios, operacionais e patrimoniais do Estado e dos
Municipios, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo e
subvencdes e renuncia de receitas.

O art. 24, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 considera como
“‘prestacao de contas” todo procedimento por meio do qual, no prazo da lei ou do
regulamento pelo qual o jurisdicionado esta obrigado a apresentar dados,
documentos e informagées que permitam o exercicio do controle externo exercido
pelo Tribunal.

! Consulta efetuada em 21/9/2016 as 13:22h.
% Lei Complementar n° 160/12.
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A citada Lei Complementar traz, conforme cito a seguir, as implica¢des
sancionatorias ao Jurisdicionado caso nao apresente, no prazo estipulado, a
documentagéo elencada em seus instrumentos regulamentares, necessaria para o
efetivo exercicio de controle externo, atribuido pela Carta da Republica:

Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes
sangdes:

| - multas;

Mais adiante, em seu art. 46, foi implementada a chamada multa automatica,
que incide sobre a falta de remessa tempestiva de informacbes, dados ou
documentos, no valor correspondente a 1 (um) UFERMS por dia de atraso, nao
podendo ultrapassar o valor correspondente ao de 30 (trinta) UFERMS. O
procedimento para aplicacdo da referida sangéo foi regulamentada pelo Provimento
da Corregedoria Geral de n°® 2/2014.

O art. 42, da LCE n°® 160/2012 considera infragdo toda violagao de prescricéo
constitucional, legal ou regulamentar que discipline a pratica de atos sujeito ao
controle externo, dentre elas a omissao total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido.

No presente caso, com base no permissivo disposto no art. 36 da LCE n°
160/2012 - que dispde que cabe ao Tribunal de Contas disciplinar sobre os
documentos que devem integrar a prestagdo de contas, assim como os prazos para
sua remessa - foi promulgada a Instru¢do Normativa n° 35/2011 (Manual de
Remessa de Informacgdes), determinando em seu art. 5° I, que a remessa das
informagbes e dados realizada pelo SICOM deve ser feita até 45 (quarenta e cinco)
dias apdos o encerramento de cada més.

Cada unidade que realize gestdo de recursos publicos devera ser responsavel
pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos registros e saldos contabeis.
Nessa esteira, o balancete € a peca que demonstra o movimento e o saldo
detalhado das contas contabeis até o ultimo nivel de desdobramento. Embora seja
uma demonstragcdo contabil, o balancete ndo consta no rol das demais
demonstragées contabeis tradicionais previstas na Lei 4.320/1964, no entanto,
conforme dispde o art. 138, do Decreto n° 93.872/1986 aplicado nas esferas
estaduais e municipais por simetria, sua remessa € obrigatdria:

Os Orgdos de Contabilidade prestardo a assisténcia técnica que lhe for
solicitada pelas unidades administrativas gestoras, e lhes encaminharéo,
mensalmente, balancetes e demonstragbes contabeis da respectiva execugao
orgamentaria, para orientagdo e base as decisdes cabiveis.

Paragrafo unico. Cépia dos balancetes e das demonstragcdes contabeis, de que
trata este artigo, sera remetida ao Tribunal de Contas da Unido, ou suas
delegagbes, para auditoria financeira e orgamentaria de sua competéncia.
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Observa-se que no setor publico o balancete é destacado das demais
demonstracdes contabeis e que compete aos Orgdos de contabilidade da
administracdo, na pessoa do Ordenador de Despesas de cada um deles,
encaminha-los mensalmente ao Tribunal de Contas.

As competéncias inerentes do cargo, fungdo ou emprego publico devem ser
exercidas em sua plenitude no momento legal estabelecido para tal. Por ser
obrigacao legal e instrumento de transparéncia de seus atos, os Ordenadores de
Despesas devem se pautar por cumpri-la da melhor forma, seguindo todos os
procedimentos, inclusive cumprindo o prazo, nos termos da legislagdo competente.

DISPOSITIVO

Mediante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e
VOTO:

| — Pela APLICACAO DE MULTA ao Secretario Municipal de Planejamento,
Financas e Controle, André Luiz Scaff’, no valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS, nos termos do art. 170, § 1°, I, “a”, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, aprovado pela RN/TCE/MS n° 76/2013, na forma do Provimento n° 2/2014
da Corregedoria do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, pela
remessa intempestiva dos arquivos eletronicos ao SICOM referentes ao exercicio de
2014;

Il — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para recolhimento
da multa ao FUNTC, nos termos do art. 83, da LCE n° 160/2012 e art. 172, § 1°, |l e
II, da RN/TCE/MS n° 76/2013, devendo comprovar nos autos no mesmo prazo , sob
pena de cobranga executiva judicial, nos termos do art. 77, § 4°, da Constituigcao
Estadual,;

Il - Considerado a disposicdo do art. 172, IV, da LCE n° 160/2012, do
Regimento Interno, RECOMENDO ao atual Titular do Org&do que adote as medidas
necessarias para remessa dos arquivos eletronicos ao SICOM em conformidade
com a Instrugdo Normativa n® 35/2011, de modo a prevenir a ocorréncia futura de
irregularidades semelhantes ou assemelhadas ao caso em exame.

* Informou por meio do Oficio n® 697/Contabilidade/SEPLANFIC, de 18 de marco de 2015, acostado a folha 15,
que o envio eletronico dos balancetes mensais via SICOM, da Administragdo Direta e Indireta, inclusive dos
Fundos Municipais do Municipio, estd a cargo da Secretaria Municipal de Planejamento, Financas e Controle.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, pela aplicacdo de multa ao Sr.
André Luiz Scaff, bem como por recomendacédo a atual gestdo, nos termos do voto
do relator.

Presidéncia do Exmo. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson
Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aedo Camilo, Procurador Geral de Contas.

Campo Grande, 19 de outubro de 2016.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB-ASP

SETAC-KBV/ARP
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