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PROCESSO TC/MS : TC/4844/2018

PROTOCOLO : 1902555

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA DE

AMAMBAI

JURISDICIONADO : EDINALDO LUIZ DE MELO BANDEIRA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA - EXECUGAO ORGAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL - RESULTADOS DEMONSTRADOS -

IMPROPRIEDADES — AUSENCIA DE DOCUMENTOS — ATO DE NOMEAGAO DO
RESPONSAVEL CONTABIL E CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO
CRC - COMPROVANTE DA PUBLICAGAO DO ANEXO 17 — DEMONSTRATIVO DA
DiVIDA FLUTUANTE E DO ANEXO 18 — DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE
CAIXA, NO VEICULO OFICIAL E AMPLA DIVULGACAO, INCLUSIVE EM MEIOS
ELETRONICOS DE ACESSO PUBLICO — EXTRATO BANCARIO COM SALDO EM
31 DE DEZEMBRO - PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL
ASSINADO POR TODOS OS MEMBROS — REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDACAO.

1. O nao encaminhamento de comprovagcdo de publicagdo dos Anexos 17 e 18
caracteriza a inobservancia do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e, do
art. 48, caput, da Lei Complementar 101/2000 — LRF; porém, nao restando prejudicada
a analise das contas, tal falha é motivo de ressalva e recomendacéo.

2. Nao apresentado o parecer do Conselho Municipal assinado por todos os
membros sobre as contas do Fundo, mas sim uma Resolugcdo do Conselho as
aprovando, é pertinente emitir a recomendacao que nos proximos exercicios se faca a
devida comprovacgao, tendo em vista a relevancia do controle social para a boa gestao
publica e que a forma de comprovacao da participagao social obrigatoriamente deve
ocorrer por meio do parecer assinado por todos os membros, conforme ja disciplinado
pelo Manual de Remessa desta Corte de Contas.

3. Ausentes os citados documentos de envio obrigatério, sem prejuizo a analise dos
eventos/resultados contabeis da gestdo publica do fundo, que se apresentaram
devidamente conciliados nos Demonstrativos e Anexos exigidos, € declarada a
regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de gestdo, e recomendado
ao Gestor para que, se ainda nao o fez, que observe com maior rigor as normas legais
que norteiam a Administragdo Publica, além do estrito cumprimento as normas
contabeis, de modo que nos exercicios financeiros vindouros nao se repitam as
mesmas falhas, especialmente com relacdo ao integral encaminhamento dos
documentos obrigatérios a este Tribunal de Contas.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 5 a 8 de abril de 2021, ACORDAM os Senhores
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Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pela regularidade com ressalva da Prestagdo de Contas Anual
de Gestdo do Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia de Amambai,
relativa ao exercicio financeiro de 2017, sob a gestdo do Sr. Edinaldo Luiz de Melo
Bandeira, em face do n&o encaminhamento dos documentos obrigatorios que
integram a prestagcdo de contas, conforme regulamentado a época e pela
recomendagao ao Gestor para que, se ainda nédo o fez, que observe com maior
rigor as normas legais que norteiam a Administragdo Publica, além do estrito
cumprimento as normas contabeis, de modo que nos exercicios financeiros
vindouros nao se repitam essas mesmas falhas, especialmente com relacido ao
integral encaminhamento dos documentos obrigatérios constantes nos anexos da
Resolucao TCE n° 88/2018, que atualmente dispde sobre o manual de informacdes,
dados, documentos e demonstrativos a este Tribunal de Contas.

Campo Grande, 8 de abril de 2021

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1. DO RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal para
Infancia e Adolescéncia de Amambai, relativa ao exercicio financeiro de 2017, sob
a gestao do Sr. Edinaldo Luiz de Melo Bandeira, Prefeito Municipal no mencionado
exercicio.

Inicialmente os autos foram remetidos a extinta 5% Inspetoria de Controle
Externo a qual, a qual apds analise dos documentos até entdo encaminhados,
concluiu que as contas de gestdo nado foram elaboradas em consonéncia com as
normas regentes da matéria, conforme Analise n. 16458/2018 (f. 120-131), em razao
das seguintes impropriedades:

9.1 - O presente processo foi autuado nesta Corte de Contas em 15/05/2018,
portanto, fora do prazo legal estabelecido no Anexo lll, Seg¢ao 2, item 2.1.1, letra
“A” da Resolugdao TCE/MS n° 54/2016 de 14.12.2016;

9.2 - Por meio dos decretos de abertura de créditos adicionais suplementares, o
Executivo Municipal procedeu as alteragbes das dotagdes orgcamentarias
destinadas a este Fundo R$ 109.070,00, reduzindo o valor inicialmente orgado
para R$ 71.670,00, conforme Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada — Anexo 11 (f. 22) e divergente do Demonstrativo da Abertura de
Créditos Adicionais Suplementares (f. 23).

e O Demonstrativo da Abertura de Créditos Adicionais Suplementares
suplementou R$ 1.000,00.

e Os Decretos de abertura de créditos adicionais suplementaram R$ 1.000,00.

e Conforme o Anexo 11 e o Balango Orgamentario foram anulados o valor de R$
37.400,00.

Por conseguinte, a Inspetoria requereu a este Relator a intimagdo do gestor
responsavel para manifestacdo e que, apds a juntada dos documentos, os autos
fossem devolvidos para reanalise da prestagdo de contas, sendo isso em
cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Acolhido o pedido, determinei a intimagao do Gestor, por meio do Despacho n.
24751/2018 — f. 132-133, que em seu atendimento encartou os documentos as f.
138-172. Entdo, os autos foram remetidos a instituida Divisdo de Fiscalizacao de
Contas de Governo e de Gestao para nova analise da prestacao de contas.

Procedida a reanalise, a divisdo apontou que com as explicagcbes e
documentos enviados pelo gestor, verificou-se que os valores demonstrados nos
anexos 12 — Balango Orgamentario e Anexo 11 — Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada se encontram concomitantes, por isso considerou a
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pendéncia previamente observada como regularizada.

Sendo assim, com ressalva quanto a remessa intempestiva dos documentos a
esta Corte de Contas, a esquipe técnica opinou ao final da Analise n. 423/2019 (f.
174-187) pela regularidade das contas.

Por outro lado, encaminhados os autos a Auditoria, a mesma ndo acompanhou
o entendimento da Divisdo, nos termos do Parecer n. 18.338/2019 (f. 189-203), pois
além da remessa intempestiva dos documentos, constatou, em resumo, as
seguintes irregularidades:

Descumprimento do Anexo lll, Iltem 2, Subitem 2.1.1, Letra B, da Resolugédo —
TCE-MS n° 54, de 14 de dezembro de 2016, em razido da auséncia de
documentos, conforme exposto no subitem 2.2.2 e 2.2.3: Atos de Nomeacao dos
Responsaveis (inclusive do controlador interno e contador); Certificado de
Regularidade do CRC do responsavel contabil; Comprovante da Publicagao do
Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante e do Anexo 18 — Demonstrativo
dos Fluxos de Caixa, no veiculo oficial e Ampla Divulgagao, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso publico; Extrato Bancario com saldo em 31 de dezembro;
e Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros,
sobre as Contas do exercicio.

Enviados os autos ao Ministério Publico de Contas para parecer, 0 mesmo
requereu nova intimagao do gestor, como meio de assegurar ao jurisdicionado a
efetiva observancia aos principios constitucionais, oportunizando assim o
contraditério e a ampla defesa em face das irregularidades apontadas pela Auditoria.

1.1 Do exercicio do Contraditério e da Ampla Defesa

Posto isso, determinei nova intimagao do gestor responsavel pelas contas Sr.
Edinaldo Luiz de Melo Bandeira, Prefeito Municipal de Amambai, para conhecimento
e apresentacao de esclarecimentos, justificativas e documentos a fim de sanear as
irregularidades apontadas tanto pela Divisdo como pela Auditoria - Despacho n.
43094/2019 (f. 204 - 206).

1.2 Da Manifestagcao do Gestor Responsavel

Devidamente intimado e oportunizado o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa, o gestor apresentou as justificativas e documentos as f. 213 — 228,
abstendo-se a informar:

Em atencdo ao Termo de Intimacdo G. RC — 18100/2019, vimos prestar os
esclarecimentos abaixo: Para dar cumprimento a presente notificacdo
informamos que segue em anexo o ato de nomeagédo do controlador a época,
certificado de regularidade do CRC do responsavel contabil, comprovante de
publicagdo dos Balangos em veiculo oficial e também no portal da transparéncia,
extrato bancario com saldo em 31 de dezembro e parecer do conselho.
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1.3 Das novas manifestacoes técnicas

Retornado os autos a Divisdao de Fiscalizagcdao de Contas de Governo e
Gestao, a mesma ratificou seu entendimento com relagdo a remessa intempestiva e
com relacdo aos demais itens, até entdo apontados apenas pela Auditoria,
considerou-os como ndo sanados pelo Gestor, tendo em vista as seguintes razdes
(f. 232 - 233):

a) Ato de Nomeacgao do controlador interno sr. Dorival Soares da Silva, nomeado
por meio do decreto n. 020/2017 em 03/01/2017. (fls. 214), tal decreto ja havia
sido anexado nos autos a pega n. 3 (fl. 004). Porém nao foi enviado o ato de
nomeacao do contador sr. José Elias Teixeira.

b) Certificado de Regularidade do CRC do responsavel contabil, a fl. 215,
verifica-se a Certiddo de Regularidade Profissional, porém a mesma tem
validade até 31/03/2018, ou seja, encontrava-se vencida na data de envio da
prestacdo de contas (15/05/2018), e da mesma forma se consideramos a data
de resposta da intimagao (06/02/2020). Portanto item nao atendido.

c) Nao foram enviados comprovantes dos anexos 17 e 18: Demonstrativo da
Divida Flutuante e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa;

e) A fls. 228 verifica-se um documento que aparenta ser o comprovante de
publicacdo do Parecer emitido pelo Conselho Municipal, sobre as contas do
exercicio; porém nao é possivel ter certeza, uma vez que o documento encontra-
se ilegivel. Item nao regularizado.

Com excecédo do item “d” da Analise que foi considerado como atendido, pois
foram apresentados os extratos bancarios, ainda que divergentes, a equipe técnica
opinou que a prestagcado de contas de gestdo nao estda em conformidade com os
critérios aplicaveis, posto que as irregularidades nao foram afastadas.

De igual maneira também entendeu a Auditoria, salvo a questdo do extrato
bancario que desde logo considerou como faltante, opinando assim ao final do
Parecer n. 5718/2020 (f. 235-243) pela irregularidade das contas e pela aplicacéo de
ao responsavel.

Por dultimo, manifestou-se o Ministério Publico de Contas (Parecer n.
12650/2020 — f. 244-249); apos suas consideragdes, opinou pelo julgamento como
contas irregulares, pela aplicacdo de multa e recomendacdo para que o atual
responsavel pelo fundo observe com maior rigor as normas legais que regem a
Administracao Publica, evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer.

Encerrada a instrugao processual, passo a apreciagao da matéria.

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Em exame a prestagédo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal para
Infancia e Adolescéncia de Amambai, referente ao exercicio financeiro de 2017,
sob a gestédo do Sr. Edinaldo Luiz de Melo Bandeira, Prefeito Municipal no periodo.

Preliminarmente, conforme observado pela equipe técnica e Auditoria, esta
prestacdo de contas operou-se intempestivamente, uma vez que foi encaminhada
em 15.05.2018, portanto, fora do prazo de até 30 de margo, conforme
regulamentado pelo Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela Instrugao
Normativa TCEMS n. 54/2016 - Anexo lll, Item 2, Subitem 2.1.1, A - vigente a época.

Entretanto, ja na primeira intimagao do gestor, 0 mesmo apresentou a seguinte
justificativa (f. 139):

O atraso ocorreu em fungdo do atraso do sistema de processamento na
aplicacao dos Lay Outs estabelecidos pelo TCE, assim como pela inconsisténcia
na recepc¢ao dos dados pelo Tribunal de Contas, na unidade Prefeitura Municipal
impedindo as demais transmissdes dos

Fundos Municipais.

Por considerar as dificuldades reais dos servidores responsaveis quanto ao
manejamento do sistema, bem como pelas inconsisténcias as quais tiveram que ser
alinhadas, acolho a justificativa apresentada quanto as motivagdes da remessa
intempestiva e deixo de sugerir a imposi¢gdao de multa, nos termos do art. 46,
paragrafo unico da Lei Complementar n. 160/2012.

Referente a remessa dos documentos obrigatérios, conforme elencado no
Anexo I, Item 2, Subitem 2.1.1, Letra B do ja mencionado manual de remessa,
observo que a presente prestacado de contas nao foi devidamente instruida. Sendo
assim, passo as consideragdes sobre cada um dos documentos faltantes.

a) Ato de nomeacgao do responsavel contabil e certificado de regularidade junto
ao CRC; Tais documentos nao foram encaminhados, sendo remetida apenas uma
certiddo ja com o prazo expirado na época de apresentacdo das contas e em nome
de José Elias Teixeira (f. 5), ndo sendo esse o cadastrado como responsavel pelas
contas, mas o Sr. Gilmar Machado da Costa (f. 3).

Intimado o gestor para apresentar a nomeacéao e certiddo de regularidade do
Contador responsavel pelas contas 0 mesmo apresentou novamente a mesma
certiddo em nome do Sr. José Elias (f. 215), ndo apresentando qualquer
esclarecimento sobre o assunto. Portanto, nota-se que o Gestor deixou de cumprir o
rol de documentos obrigatérios e necessarios nesse aspecto para verificagao da
regularidade das contas.
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b) Comprovante da Publicagdo do Anexo 17 — Demonstrativo da Divida
Flutuante e do Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa, no veiculo oficial e
Ampla Divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico; em que pese 0
gestor informar no oficio de encaminhamento que estava remetendo o comprovante
de publicagdo, o mesmo encaminhou o comprovantes dos outros Anexos que ja
constavam nos autos. Entdo, ante a auséncia de comprovagao, entende-se que se
caracterizou a inobservancia do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e, do
art. 48, caput, da Lei Complementar 101/2000 — LRF.

Nado obstante, vale frisar que os demais Balangcos foram devidamente
publicados, sendo que o ndo encaminhamento de comprovacao dos Anexos 17 e 18
nao maculou por ora a analise das contas por parte desta Corte de Contas. Em
razao disso, tal falha devera ser motivo de ressalva e recomendacéo.

¢) Extrato Bancario com saldo em 31 de dezembro, o gestor ndo apresentou o
extrato bancario da Conta n°® 24.342-6, Ag. 743-9, Banco 001. N&o houve qualquer
esclarecimento por parte do Gestor, mesmo sendo intimado. Absteve-se a
encaminhar os extratos ja constantes nos autos. Vale dizer que, para a divisao, tal
item foi considerado como atendido.

d) Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros,
sobre as Contas do exercicio; Embora ndo tenha sido apresentado o parecer
assinado por todos os membros do Conselho Municipal, mas a Resolugcdo do
Conselho aprovando a prestacao de contas do Fundo deixo a ressalva para que nos
proximos exercicios se faca a devida comprovacgao, tendo em vista a relevancia do
controle social para a boa gestdo publica e que a forma de comprovagao da
participagao social obrigatoriamente deve ocorrer por meio do parecer assinado por
todos os membros, conforme ja disciplinado pelo Manual de Remessa desta Corte
de Contas.

Insta ressaltar que, mesmo diante dessas impropriedades de natureza formal, a
prestacdo de contas, como € cedi¢co, nao se restringe apenas a verificagdo do
encaminhamento do rol de documentos obrigatérios, mas da analise dos
eventos/resultados contabeis da gestao publica de determinado érgao ou fundo,
num determinado exercicio financeiro, os quais deverdao estar devidamente
conciliados nos diversos Demonstrativos e Anexos apresentados.

Sendo assim, no exercicio financeiro de 2017, verifica-se que os resultados
gerais do Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia de Amambai foram bem
demonstrados nos Balangos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstracoes
das Variacbes Patrimoniais, segundo os Anexos 12, 13, 14 e 15 e nos Quadros
Demonstrativos constantes dos Anexos 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 17 e 18, exigidos no
artigo 101 da Lei Federal n® 4.320/64 e Portaria STN n°® 437/2012 e alteragdes; com
ressalva pela auséncia de publicagédo dos Anexos 17 a 18, como ja mencionado.

Além disso, o Controlador Interno emitiu parecer favoravel a aprovacao das
contas (f. 7-8); o gestor pronunciou-se sobre o parecer do Controlador Interno,
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cumprindo a determinacédo constante no Anexo lll, Item 2, Subitem 2.1.1, letra B.6,
da Resolugao TCE/MS n° 54/2016 (f. 8);

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalvas das contas apresentadas, pois conforme entendimento consolidado nesta
Corte de Contas, as impropriedades observadas nesta prestacdo de Contas ndo sao
suficientes para conduzir a declaragao total de irregularidade das contas, pois néo
prejudicaram sua analise ou nem demonstraram escrituragao contabil irregular.

Ademais, devera ser motivo de recomendacdo ao Gestor para que, se ainda
ndo o fez, observe com maior acuidade as normas legais que norteiam a
Administragdo Publica, além do estrito cumprimento as normas regulamentares
desta Corte de Contas, de modo que nos exercicios financeiros vindouros nao se
repitam essas mesmas falhas.

3. DAFUNDAMENTAGAO

Diante do exposto, restou demonstrado o atendimento as normas juridicas e
contabeis regentes da matéria: Constituicdo Federal (ADCT, art. 77, § 3°), na Lei
Federal n® 4.320/1964 (Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragao
e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e
dos Municipios), na Lei Complementar n°® 101/2000 (Estabelece normas de Finangas
Publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal), na Lei Complementar n°
141 (Regulamenta o § 3° do art. 198 da CF/1988), nas Portarias e Instrugbes
Normativas (Expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN), e nas Normas
Regulamentares (Expedidas pelo TCE), com ressalva pelas impropriedades ja
apontadas.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, deixo de acolher os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, e voto:

| - Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacao de Contas Anuais de
Gestao do Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia de Amambai, relativa
ao exercicio financeiro de 2017, sob a gestao do Sr. Edinaldo Luiz de Melo Bandeira,
Prefeito Municipal, em face do ndo encaminhamento dos documentos obrigatorios
que integram a prestacdo de contas, conforme regulamentado a época pela
Instrugdo Normativa TCEMS n. 54/2016, nos termos do art. 59, inciso Il e § 1°, inciso
I, da Lei Complementar n. 160/2012;

Il - Pela RECOMENDAGAO ao Gestor para que, se ainda ndo o fez, que
observe com maior rigor as normas legais que norteiam a Administragdo Publica,
além do estrito cumprimento as normas contabeis, de modo que nos exercicios
financeiros vindouros nao se repitam essas mesmas falhas, especialmente com
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relagdo ao integral encaminhamento dos documentos obrigatdrios constantes nos
anexos da Resolucdo TCE n° 88/2018, que atualmente dispde sobre o manual de
informacdes, dados, documentos e demonstrativos a este Tribunal de Contas;

Il - Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de
gestao, com recomendagao ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 8 de abril de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

NCB / VAB/dssm
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