[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 273/2022

PROCESSO TC/MS : TC/9331/2018

PROTOCOLO 11925184

TIPO DE PROCESSO : INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO/CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE ANASTACIO

JURISDICIONADO :NILDO ALVES DE ALBRES

INTERESSADO :MOTA & MEDEIROS SOCIEDADE DE ADVOCACIA

ADVOGADO : FREDERICO MOTA DE MEDEIROS SEGUNDO — OAB/BA 35.629
E OAB/DF 57.449.

VALOR :R$ 1.240.000,00

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: DECISAO LIMINAR — TERMOS DA MEDIDA CAUTELAR — RATIFICAGAO
INTEGRAL — INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — CONTRATAGAO DE SERVIGOS
JURIDICOS — RECUPERAGAO E INCREMENTO DOS REPASSES DE ROYALTIES DA
ANP — INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
PERMISSIVOS — NOTORIA ESPECIALIZAGAO O PROFISSIONAL — § 1° DO ART. 25
DA LEI (FEDERAL) N° 8.666/93 — REGULARIDADE — CONTRATO ADMINISTRATIVO -
ESTIPULAGAO DE CLAUSULA PERMITINDO O PAGAMENTO DE HONORARIOS
CONTRATUAIS ANTES DO TRANSITO EM JULGADO DAS MEDIDAS JUDICIAIS E/OU
ADMINISTRATIVAS PROPOSTAS — REGULAR COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO.

1. Objetivando evitar a repeticdo desnecessaria da mesma argumentacdo com outras
palavras para determinada conclusdo légica, ratificam-se integralmente os termos da
medida cautelar aplicada por meio da Decisdo Liminar, tornando definitivos os seus
efeitos.

2. E declarada a regularidade do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, tendo por
objeto a recuperacdo e incremento dos repasses de royalties da ANP, com fundamento
nas Leis n° 7990/89 e 9478/97, com o devido acompanhamento do processo judicial em
tramite sobre o tema, requerendo o reconhecimento do pagamento dos royalties maritimos
com a inclusdo da municipalidade no rol de instalacées de embarque e desembarque de
gas natural produzidos nos campos maritimos e terrestres da bacia petrolifera, bem como
o afastamento da RD 623/2013, e a elaboracdo e acompanhamento de quaisquer outras
medidas judiciais ou administrativas, que realizado em consonancia com as exigéncias
legais aplicaveis & matéria, em especial ao disposto no § 1° do art. 25 da Lei (federal) n°
8.666/93.

3. E declarada a regularidade com ressalva da formalizagdo do contrato administrativo
que atende aos dispositivos legais de regéncia, mas prevé clausula permissiva de
pagamento de honorarios contratuais, antes do transito em julgado das medidas judiciais
e/ou administrativas propostas, em desrespeito as regras dos arts. 62 e 63, § 29, I, da Lei
(federal) n. 4.320/64, de modo que, por se tratar de uma impropriedade formal, ndo
restando evidenciado qualquer dano concreto a municipalidade diante do encerramento
sem o0 pagamento de qualquer valor a sociedade contratada, € razoavel emitir a
recomendacdo ao responsavel ou quem sucedé-lo para que insira nos contratos de
prestacdo de servicos juridicos ad exitum a clausula quota litis, com pagamento dos
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honorarios contratuais somente apés o transito em julgado da sentenca ou acordao
judicial, com a efetiva recuperagéo ou incremento dos recursos eventualmente pleiteados
para o municipio, sendo que nos casos de acordos judiciais, somente ap0s a respectiva
homologacdo do mesmo em Juizo, de modo a prevenir a ocorréncia de futuras
irregularidades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 13 a 15 de junho de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
ratificar integralmente os termos da medida cautelar aplicada por meio da Decisé&o
Liminar DLM G.FEK. 76/2020, tornando definitivos os seus efeitos; declarar, com
fundamento no art. 59, inciso I, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, a
regularidade da Inexigibilidade de Licitacdo n° 1/2018, realizada pelo Municipio
de Anastacio; declarar, com fundamento na regra do art. 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, a regularidade com a ressalva inscrita no
inciso 1V, da formalizagéo do Contrato Administrativo n°® 29/2018, celebrado entre
o Municipio de Anastacio e Mota & Medeiros Sociedade de Advocacia, pela
estipulacdo de clausula permitindo o pagamento de honorarios contratuais antes do
transito em julgado das medidas judiciais e/ou administrativas propostas, em
desrespeito as regras dos arts. 62 e 63, 82° lll, da Lei (federal) n. 4.320/64; e
recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°, Il da Lei Complementar
(estadual) n° 160/2012, ao responsavel ou quem sucedé-lo, a adocao das medidas
necessarias, notadamente para que insira nos contratos de prestacdo de servicos
juridicos ad exitum a clausula guota litis, com pagamento dos honorarios contratuais
somente apOs o transito em julgado da sentenca ou acordao judicial, com a efetiva
recuperacdo ou incremento dos recursos eventualmente pleiteados para o
municipio, sendo que nos casos de acordos judiciais, somente ap0s a respectiva
homologacdo do mesmo em Juizo, de modo a prevenir a ocorréncia de futuras
irregularidades.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata do exame da Inexigibilidade de Licitagdo n° 1/2018 e
da formalizacdo do Contrato Administrativo n® 29/2018, celebrado entre o Municipio
de Anastacio e Mota & Medeiros Sociedade de Advocacia, tendo por objeto a
recuperacéo e incremento dos repasses de royalties da ANP, com fundamento nas
Leis n°® 7990/89 e 9478/97, com o devido acompanhamento do processo judicial em
tramite sobre o tema, requerendo o reconhecimento do pagamento dos royalties
maritimos com a inclusdo da municipalidade no rol de instalacbes de embarque e
desembarque de gés natural produzidos nos campos maritimos e terrestres da bacia
petrolifera, bem como o afastamento da RD 623/2013, e a elaboracdo e
acompanhamento de quaisquer outras medidas judiciais e/ou administrativas
necessarias ao atingimento do objeto.

Apos a emissao da Analise ANA-DFCPPC 5338/2019 (pg. 23, fls. 545-552) e do
Parecer ministerial PAR32 12694/2019 (p¢. 24, fls. 553-561), em juizo de cognigao
sumaria, foi aplicada medida cautelar determinando ao Prefeito de Anastacio que
promovesse a suspensao de todo e qualquer pagamento decorrente do Contrato
Administrativo n® 29/2018, tendo em vista a constatagado de grave risco de dano ao
erario, pela existéncia de clausula no referido instrumento contratual que
possibilitava a sociedade de advogados contratada receber os honorarios
advocaticios pactuados antes do transito em julgado das medidas judiciais propostas
ou, ainda, antes da homologacdo judicial de eventual acordo com a Agéncia
Nacional de Petréleo, o que poderia resultar em pagamentos de despesas nao
liquidadas. Por fim, facultou-se ao gestor que procedesse com a adequagdo da
Clausula Terceira do instrumento contratual, para sanar a irregularidade identificada
(Decisao Liminar DLM G.FEK. 76/2020 - p¢. 25, fls. 562-573).

O jurisdicionado, Sr. Nildo Alves Albres, atual Prefeito de Anastacio,
compareceu nos autos concordando com os termos dispositivos da Decisao Liminar
DLM G.FEK 76/2020, ocasidao em que informou a extingdo do contrato em
decorréncia da expiragdo do prazo de vigéncia, sem que qualquer valor tivesse sido
pago a sociedade de advogados contratada, juntando aos autos o termo de
encerramento do contrato (p¢. 31, fls. 579-587).

Novamente instada a se manifestar, a Divisdo de Fiscalizagcao de Licitacoes,
Contratagbes e Parcerias (DFLCP) concluiu, na Anadlise ANA 6951/2021, pela
regularidade do procedimento de Inexigibilidade n° 1/2018 e irregularidade da
formalizagdo do Contrato Administrativo n° 29/2018, diante da auséncia de
publicacdo do ato de designacao do fiscal do contrato e pela existéncia de clausula
que prevé o pagamento antecipado de valores a contratada, antes do transito em
julgado dos processos nas esferas judiciais e administrativas (pg. 35, fls. 590-595).
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O membro do Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando o
entendimento da DFLCP, emitiu o Parecer n. 9925/2021 (p¢. 40, fls. 602-606),
opinando pela adocéo do seguinte julgamento:

| — pela regularidade da contratacdao direta por Inexigibilidade sob o n°
001/2018, nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n° 160 de
2012, c/c alinea “b” do inciso | do art. 121 do Regimento Interno (Resolugdo
TCE/MS n° 98/2018);

Il — pela irregularidade e ilegalidade da formalizagcdo do Contrato n°
29/2018, nos termos do inciso lll do art. 59 da Lei Complementar n° 160 de
2012, cl/c inciso Il do art. 121 do Regimento Interno (Resolugcdo TCE/MS n°
98/2018);

lll — pela aplicagao de multa ao responsavel, senhor Nildo Alves de Albres,
Prefeito Municipal a época, por infringéncia ao inciso Il e § 3° do art. 55 da Lei
n°® 8.666/93, cc. os arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, nos termos do inciso Il do
art. 59, cc. os incisos | e IX do art. 42, ambos da Lei Complementar n° 160/2012;

IV — pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados na forma
regimental.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Partindo-se inicialmente ao exame da Inexigibilidade de Licitagao n° 1/2018,
convém adotar como razdes de decidir parte da fundamentacao inscrita na Decisédo
Liminar DLM G.FEK 76/2020, valendo-se, neste caso, da técnica de fundamentacéo
por remissdo, a qual amplamente ja é empregada no Superior Tribunal de Justica’ e
no Supremo Tribunal Federal?, objetivando evitar a repeticdo desnecesséaria da
mesma argumentacdo com outras palavras para determinada conclusdo légica
(tautologia juridica), o que se mostra corroborado pelo art. 2°, 83° do Decreto
(federal) n® 9.830/2019, que passou a regulamentar o art. 20 da Lei de Introducéo ao
Direito Brasileiro (LINDB — Decreto n° 4.657/2018), a conferir:

Art. 2° A decisdo serd motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando
cabivel, e com a indicacdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

(.)

! Aglint no AREsp 1075290/SC; AgRg no REsp 1339998 / RS
% Al 734.689-AgR/DF; ARE 657.355-AgR/SP; HC 54.513/DF; RE 585.932-AgR/RJ
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§ 3° A motivacdo podera ser constituida por declaracdo de concordéancia
com o conteudo de notas técnicas, pareceres, informacgfes, decisdes ou
propostas que precederam a decisao.

A partir dessas premissas, considerando que tanto o jurisdicionado quanto os
orgaos de apoio concordaram com os argumentos por mim langados anteriormente
na referida decisao liminar, ratifico os seus termos e transcrevo-os a seguir:

“(...) A contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo € uma das exceg¢des as
regras de ampla competicdo contida na Lei (federal) 8.666/93, cuja utilizagdo
demanda a observancia rigorosa dos pressupostos previstos na citada Lei, a
saber, especialidade do servigco contratado e inviabilidade de competicé&o.

Nesse mesmo sentido € o enunciado da Sumula n® 39 do Tribunal de Contas da

Unido:
“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel
guando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecao
do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagao,
nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993.”

A comprovacao de notéria especializagdo do profissional ou empresa devera
ser feita através de documentacdo que demonstre incontestavelmente a
especialidade e/ou notorio saber do profissional que prestara os servigos. Ou
seja, atraves de prova de desempenho anterior (atestados), publicagdes,
estudos, trabalhos ja realizados, organizagdo, relacdo de equipamentos e
aparelhamento técnico, relacdo dos profissionais integrantes da equipe
técnica, etc (art. 25, 81°, da Lei 8.666/93).

Com efeito, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in “Direito Administrativo, 322 edicao,
Rio de Janeiro: Forense, 2019, pag. 808", leciona que:

“Com relagdo a notoria especializagdo, o §1° do art. 25 quis reduzir a
discricionariedade administrativa em sua apreciacdo, ao exigir os critérios de
essencialidade e indiscutibilidade do trabalho, como sendo o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. Tem-se que estar em
zona de certeza, quanto a esses aspectos, para ser valida a
inexigibilidade.” (grifei)

Ao analisar a matéria na qual gravita este caso, é possivel identificar o carater
singular e incomum da contratacdo, sobretudo neste Estado, pelo fato de ser
necessario conhecimento aprofundado acerca das Leis (federais) 7.990/89 e
9.478/97, que tratam das condi¢cBes para insercdo dos municipios que possuem
determinadas instalacbes da ANP em seus territdrios, no Fundo destinado aos
repasses dos royalties da producdo de gas natural e/ou petroleo terrestre e/ou
maritimo, bem como de outras fontes energéticas.

z

Isto porque, € publico e notério a auséncia de pluralidade de escritérios
advocaticios, em especial no Mato Grosso do Sul, ou at¢é em Estados
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circunvizinhos, com capacidade técnico-juridica ao patrocinio de uma tematica
completamente incomum nas lides diarias que as edilidades municipais estao
acostumadas a enfrentar, e diariamente sdo submetidas ao crivo desta Corte. Ao
menos, 0s autos ndo dao conta dessa realidade, bem como ndo vislumbro
qualquer outro dado nos atuais meios de pesquisa que levem a entendimento
diverso.

Acrescento que o laudo de engenharia apresentado no processo judicial,
subscrito pelo Eng. Douglas Eduardo Freire Ribeiro (CREA 271479198-0/SE), a
meu ver, também corrobora a singularidade dos servigos contratados, pois
apresenta um panorama técnico-especializado das “Malhas do Trecho Norte do
Gasoduto Anastacio-MS a Paulinia-SP a Guararema-SP”, que compdem o
objeto da discusséo judicial (pg. 20, fls. 360-376).

Em relacdo a notéria especializacdo do_escritério_contratado, a proposta dos
servigos encaminhada ao Municipio constou a seguinte assertiva (p¢. 6, fl. 38):

“A exceléncia na prestacao dos servigos pela Mota & Medeiros Sociedade de
Advocacia é resultado de um quadro de profissionais especializados,
comprometidos com a missdo de aperfeicoar o conhecimento juridico por
meio de estudos e atualizagdo constante.”

Mais adiante no mesmo documento, existe a informacgao “Das Referéncias dos
Servicos Executados pelos Profissionais do Escritério” (fl. 40-1), onde encontra-
se colacionado varios bras6es de municipios do Norte e Nordeste do pais. Ha
ainda o tépico “Corpo Técnico”, informando a qualificacdo profissional dos
advogados sOcios e associados do escritério, destacando a suposta
especialidade técnica de cada um, mormente nos ramos do Direito
Administrativo, Tributario, Petréleo e Gas Natural etc, bem como mengfes a
publicagfes literarias e experiéncias na consultoria juridica de outros municipios
(pg. 6, fls. 37-72).

(.)

Em consulta ao site Escavador, que tem por fungdo a “coleta e compilagéo,
automaticamente, de dados publicos disponiveis em fontes oficiais, desde
Diarios Oficiais a Tribunais do Poder Judiciario de todo o Brasil”, o so6cio
majoritario da Sociedade de Advogados contratada, Dr. Frederico Mota de
Medeiros Segundo:

“¢ Advogado(a) e possui 1115 processos indexados, até entdo, pelo
Escavador. Com 1066 processos no Estado da Bahia, além de 28
processos no Brasil. Desses processos, Municipio de Catu foi a parte que
mais apareceu, totalizando 136 ou mais processos, seguida por Petroleo
Brasileiro S/A Petrobras com 26 ou mais processos. Seus clientes com
mais processos aqui sado: Municipio de Catu com 165 processos , seguido por
Brasfoam Industria e Comercio de Espumas e Colchdes Ltda com 21
processos.

Na busca, também verifiguei que compde o corpo técnico de notdria
especialidade por declaragbes e certiddes que constam, por exemplo, do
processo administrativo n°® 02129/2018 da Prefeitura Municipal de llhéus:
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(https://transparencia.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/PROCESSO?cdLocal=
6&arquivo=%7BAE611BC2-75DE-2DEE-D20D-A1B0535D25A7%7D.pdf).

O curriculo do referido causidico, disponivel na plataforma Lattes, também
demonstra uma formagéo profissional direcionada a especializa¢cdo nas matérias
de Direito Tributario e Direito Puablico, com experiéncia de atuacdo na
administracdo publica como Procurador Juridico dos Municipios de Catu/BA e
Itanagra/BA, bem como no cargo de Assessor Juridico na Empresa Brasileira de
Administrac&o de Petrdleo e Gas Natural S.A (PRE-SAL PETROLEO Brasil).

Na mesma linha de raciocinio, é importante também estar atento as inovacdes
legislativas sobre o tema, in casu, sobre a notéria especializacdo de servicos
juridicos, oportunidade em que destaco a recente promulgacdo da Lei (federal)
14.039, de 17 de agosto de 2020, oriunda do Projeto de Lei n® 10.980/2018, de
autoria do Deputado Federal Efraim Filho, alterando das disposi¢cbes do Estatuto
da OAB (Lei n° 8.906/1994), nos seguintes moldes:

“Art. 1° A Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado s&o, por sua hatureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notodria especializagdo, nos
termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato."

A justificativa apresentada ao PL 10980/2018 foi contundente ao distinguir 0s
servicos prestados exclusivamente por profissionais da advocacia daqueles
considerados comuns e ordinarios, uma vez que a prépria natureza da atividade
ja demanda notoria especialidade. Confira trecho relevante:

“(...)Neste contexto, para exercer tdo relevante mister, com evidente munus
publico, o advogado passa por um rigoroso processo seletivo, desde um
curso de Graduacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais de 05 (cinco) anos de
academia, além de uma habilitacdo profissional extremamente rigorosa pelo
Exame da Ordem, e, ainda, a andlise da sua vida pregressa que nao tenha
qualquer pecha que desabone sua honra e sua conduta, para s6 entao ser
deferido o seu registro junto a Ordem dos Advogados do Brasil.

Tal complexidade para o exercicio profissional é justificada em razéo de
sua atribuicdo constitucional acima mencionada, ndo sendo reconhecida
em outra classe profissional tamanho grau de exigéncia para o exercicio da
profissao.

Tais critérios, por si, justificam dizer que o advogado é um profissional
gue possui notéria especializagdo intelectual, atestada pelo rigoroso
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ingresso nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil e detentor da
prerrogativa constitucional de defensor da justica.

Também é correto dizer que, diante desse quadro de notéria especializacdo
intelectual, e, por forca de principio constitucional, a atividade advocaticia
ndo pode ser taxada como comum, ordinaria ou singela, em nenhuma
hip6tese, sendo uma atividade de natureza técnica e singular,
consubstanciada pela confianca depositada pelo seu constituinte.

Contudo, a auséncia de previséo legal expressa tem levado a interpretagdes
gue acabam por ferir o livre exercicio profissional, as prerrogativas, e a
propria autoestima do advogado, onde se tem colocado o patamar dos
servigos advocaticios como absolutamente comuns, quando, na verdade, sao
singulares em razdo da notéria especializacdo intelectual do advogado e da
confianca depositada pelo seu constituinte.

Somente ao profissional da advocacia € dado realizar assessoria ou
consultoria juridica, e patrocinio ou defesa de causas judiciais, dai resta
evidente a singularidade dos servi¢os advocaticios. (...)” - grifei

Com isso, a referida alteracdo do artigo 3°-A do Estatuto da OAB, positiva o
caréater singular dos servigos prestados exclusivamente por advogados, pelo fato
de nenhum outro profissional estar habilitado a fazé-los. Obviamente, a
discricionariedade da Administracdo Publica nas contratagcbes de tais
profissionais sera elevada, evidenciando cada vez mais os critérios subjetivos da
confianca e especialidade, para escolha do mesmo. (...)”

Assim sendo, congregando todos os fundamentos retro transcritos, verifico
estarem preenchidos os requisitos permissivos ao processo de inexigibilidade de
licitacdo para o caso em testilha, em especial ao disposto no §1° do art. 25 da Lei
(federal) n°® 8.666/93.

No tocante ao exame do Contrato Administrativo n° 29/2018, observei
anteriormente que a condicdo norteada na Clausula Terceira do Contrato
Administrativo n® 29/2018 (p¢. 9, fl. 86-87) possibilita 0 pagamento de honorarios
advocaticios sem o pronunciamento definitivo da decisdo que determinar o
incremento dos royalties provenientes da ANP, de modo que tal condicdo poderia
ocasionar prejuizos ao erario municipal, por configurar pagamento de despesas sem
a efetiva liquidacao, em desconformidade com os arts. 62 e 63, 82°, inciso lll, da Lei
(federal) n. 4.320/64, que dispbem o seguinte:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apos sua
regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

(.
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§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

Acerca da clausula contratual retro destacada, o jurisdicionado manifestou
concordancia com a falha identificada e externou seu entendimento pela
necessidade de corregao da mesma. No entanto, informou que a redagao original do
instrumento contratual ndo produziu efeitos pelo fato dele ja estar extinto, dado o
decurso de seu prazo de vigéncia, mas que observaria as recomendacgfes desta
Corte para as proximas contratacdes semelhantes (p¢. 31, fls. 579-86):

“11. Vemos e nao discordamos do achado do senhor Conselheiro no que se
refere a necessidade de corrigir a clausula contratual com o fito de deixar claro
para que davidas ndo paire sobre a necessidade de se desembolsar honorarios
ao prestador de servicos somente com transito em jugado.

(.

16. Vemos entéo toda pertinéncia tratada na decisdo liminar do notavel Relator
em relacd@o a necessidade de deixar claro no contrato que somente podera haver
desembolso ao prestador de servicos, entretanto, comprova-se que o contrato se
encontra extinto em decorréncia de expiracdo do prazo de vigéncia nos termos
gque se aprecia na clausula segundo de referido instrumento ndo podendo desta
forma produzir efeitos na forma que fora originalmente avencgada.

17. Em caso de novas contratacdes de éxito, apés a aula oferecida pelo
Eminente Conselheiro Relator Flavio Kayatt, restara evidenciada que o0s
desembolsos somente ocorrerdo apos as agfes judiciais restarem transitadas
em julgado como requer as ligdes de nossa pretéria Corte Estadual de Contas.”

De acordo com a equipe técnica de auditores (fl. 593) e com a manifestacéo da
prépria sociedade contratada (fl. 599), ndo houve desembolso de valores em relagéo
a execucdo do Contrato Administrativo n°® 29/2018, o que também se mostra
corroborado pelo termo de encerramento do contrato de fl. 587.

Todavia, o MPC defende a irregularidade da formalizacdo do citado
contrato pelo fato de que ndo ha autorizacdo legal que permite o estabelecimento
de clausula de pagamento de honorarios advocaticios contratuais sob percentual de
éxito das receitas alcangadas em prol da Administracdo, entendendo pela
possibilidade apenas de contrato de risco puro, ou seja, no qual o contratado
presta 0s servicos objetivando apenas o pagamento dos honorarios de
sucumbéncia. Sustentou, ainda, que o preco nos contratos administrativos deve ser
certo e preestabelecido, sendo que a vinculagdo da remuneragdo da prestacéo de
servicos advocaticios a percentual do montante de créditos efetivamente
recuperados contrariou 0 principio orcamentario da universalidade, que obriga a
discriminacéo de todas as receitas e despesas.

Pois bem.
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Inicialmente, convém rememorar que 0 municipio de Anastacio objetivou a
contratacdo de profissionais com notéria especializagdo para buscarem,
judicialmente, a recuperacédo e o incremento de receitas em favor do Municipio de
Anastécio, advindas de repasses de royalties da Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP), em razdo de possuir em seu territério, sequndo os fatos da peticdo inicial
apresentada®, “uma instalacdo de embarque e desembarque de gas natural
enquadrada na definicho de um city gate ou ponto de entrega de gas natural,
responsavel pela transferéncia, coleta e distribuicdo dos hidrocarbonetos
provenientes dos campos petroliferos maritimos de origem nacional, com elevado
potencial de suprimento sustentavel de gas natural” o que, em tese, enseja a
‘insercdo do Municipio de Anastacio no Fundo para recebimento dos valores em
razdo da producao de petréleo e gas natural de origem terrestre e maritima (...)”

Nos termos do art. 54, da Lei (federal) n° 8.666/93, aos contratos
administrativos aplicam-se, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicdes de direito privado, porquanto devem definir
precisamente os direitos, obrigacdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital licitatério e da proposta que se vinculam (81°)
e, em se tratando de contratos que decorrem de inexigibilidade ou dispensa de
licitacdo (como € o caso), também devem atender aos termos do ato autorizador da
respectiva proposta (82°).

Aliando-se as disposi¢des acima, o art. 55 da mesma Lei prevé as clausulas
necessarias em todo contrato administrativo, cuja definicAo do preco e das
condicbes de pagamento, relevante para discussdo em tela, encontram-se
estampadas no inciso Il e V, abaixo transcritos:

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

(.)

Il - o preco e as condicdes de pagamento, 0s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetéria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento.

(.)

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagédo
funcional programatica e da categoria econémica;

De plano, constato que o jurisdicionado indicou a dotacdo orcamentaria pela
qual a despesa correra na Clausula Sexta do Contrato Administrativo n°® 29/2018 (fl.
89), pelo que reputo superada qualquer alegacdo de omissdo no instrumento
contratual a ser impactada pelo inciso V do art. 55 da Lei (federal) n. 8.666/93.

® Processo n° 1013819-74.2018.4.01.3400 — 20° Vara Federal Civel da Segao Judiciaria do Distrito Federal (fls.
120-544)
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No ambito das contratacBes entre particulares existe a possibilidade de
celebracdo de contratos cujo pagamento depende do éxito obtido (ad exitum), isto &,
quando as partes convencionam que a remuneracdo do contratado ocorrera
mediante uma participacdo nos resultados se ao término da prestacdo dos servicos
resultar o sucesso e/ou proveito econémico esperado. Nesta relacdo juridica, o
prestador assume conjuntamente ao seu contratante o risco de nao receber pelo seu
trabalho, por eventual insucesso.

Essa pratica € comumente utilizada por profissionais da advocacia, que se
propdem ao patrocinio de demandas nas esferas administrativas, judiciais e até
mesmo particulares, cuja remuneracdo dos honorarios contratuais ocorre somente
com transito em julgado ou efetivo proveito econémico revertido a parte, sendo
pactuada em percentual sobre a vantagem que resultou ao seu cliente (clausula
guota litis). Além dos honorarios contratuais, o causidico também tem direito a
percepcdo dos honorarios de sucumbéncia, nos moldes do art. 23, da Lei (federal)
8.906/94 — Estatuto da OAB, que nada mais é do que a verba paga pela parte
vencida ao patrono da parte vencedora, nas acdes judiciais, sendo importante
ressaltar que tais verbas (honorarios contratuais e de sucumbéncia) sédo institutos
distintos e ndo se confundem.

Os honorarios nessa modalidade — quota litis (percentual da lide) - devem
observar os parametros definidos no art. 36 do Codigo de Etica da OAB, os quais
considero estarem presentes no caso em apreco, face aos demais argumentos ja
presentes neste voto e na Decisédo Liminar DLM G.FEK. 76/2020, a conferir:

Art. 36. Os honorarios profissionais devem ser fixados com moderacao,
atendidos os elementos seguintes:

| —a relevancia, o vulto, a complexidade e a dificuldade das questbes versadas;
Il —o trabalho e o0 tempo necessarios;

Il —a possibilidade de ficar o advogado impedido de intervir em outros casos, ou
de se desavir com outros clientes ou terceiros;

IV —o valor da causa, a condigdo econdmica do cliente e o proveito para ele
resultante do servico profissional,

V —o caréater da intervencdo, conforme se trate de servico a cliente avulso,
habitual ou permanente;

VI —o lugar da prestacao dos servicos, fora ou ndo do domicilio do advogado;
VIl —a competéncia e o renome do profissional,
VIl —a praxe do foro sobre trabalhos analogos.
Sem olvidar, os honorarios contratuais a serem percebidos pela sociedade
contratada correspondem, aproximadamente, a 20% sobre o resultado

eventualmente auferido para cada faixa de valores definidos na tabela progressiva
presente a fl. 86, de modo que se somados aos possiveis honorarios sucumbenciais
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(de 10 a 20% - art. 85, 82° do CPC), ndo seriam superiores aos valores recebidos
pela municipalidade, o que também esta em consonancia com o previsto no art. 38
do Caodigo de Etica da OAB:

Art. 38. Na hipotese da adocédo de clausula quota litis, os honorarios devem
ser necessariamente representados por pecunia e, quando acrescidos dos
de honorérios da sucumbéncia, ndo podem ser superiores as vantagens
advindas em favor do constituinte ou do cliente.

Nesse contexto, a possibilidade da Administragdo Publica firmar contratos
ad exitum com advogados ja foi reconhecida pelo Tribunal de Contas de Minas
Gerais, por meio do Parecer-Consulta n° 873919, de relatoria do Cons. Hamilton
Coelho, publicado em 18/6/2013, ao qual filio meu posicionamento:

EMENTA: CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL - RESGATE DE
CREDITOS PREVIDENCIARIOS INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS - A)

TERCEIRIZAQAO DOS SERVICOS ADVOCATiQIOS — VEDAGAO -
ATIVIDADE TIPICA E CONTINUA DA ADMINISTRACAO — B) CONTRATACAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS - POSSIBILIDADE, EM CARATER

EXCEPCIONAL E EXTRAORDINARIO — NECESSIDADE DE MOTIVACAO E
DE OBSERVANCIA DAS SEGUINTES PREMISSAS: HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA - INTEGRAM O PATRIMONIO DA ENTIDADE -
CONTABILIZACAO COMO FONTE DE RECEITA — REMUNERACAO DO
SERVICO JURIDICO - POSSIBILIDADE DE AJUSTE DE HONORARIOS POR
EXITO, FIXADO EM PERCENTUAL SOBRE O VALOR AUFERIDO OU
CONTRATO DE RISCO PURO, POR MEIO DOS HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA — PREVISAO NO CONTRATO DO VALOR ESTIMADO DOS
HONORARIOS E DA DOTACAO ORCAMENTARIA — CONDICIONAMENTO DO
PAGAMENTO AO EXAURIMENTO DO SERVICO

(.)

b.1. a contratacdo de servicos de advocacia para resgate de créditos
previdenciarios indevidamente recolhidos com ajuste de honorarios por éxito
€ possivel, devendo a remuneracdo do profissional ser fixada, no
instrumento contratual, em valor estimado, observando-se o principio da
razoabilidade, evitando-se o desembolso de valores exorbitantes;

(.)

b.3. é possivel a contratacdo de honorarios por éxito, fixado em percentual
sobre o valor auferido com a prestacédo do servi¢go, bem como por risco puro,
mediante remuneracdo do advogado exclusivamente por meio dos honorarios de
sucumbéncia, devendo constar no contrato o valor estimado dos honorarios e a
dotacao orgamentaria propria para o pagamento de servigos de terceiros;

b.4. o pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servigo, com
o cumprimento da deciséo judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos
cofres publicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera
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obtencdo de medida liminar ou a simples concluséo de fase ou etapa do
Servigo.

Superada a questdo da possibilidade desse tipo de contratacdo, resta somente
avaliar se a pactuagao do Contrato Administrativo n® 29/2018 implica em violag&o ao
art. 55, inciso lll, da Lei (federal) n° 8.666/93, e ao principio orcamentario da
universalidade, disposto na Lei (federal) n°® 4.320/64:

Art. 2° A Lei do Orgcamento contera a discriminacdo da receita e despesa, de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do
governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

(.

Art. 3° A Lei de Orcamento compreendera todas as receitas, inclusive as de
operagOes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operacdes de
crédito por antecipagdo de receita, as emissdes de papel-moeda e outras
entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros.

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas proprias dos
6rgdos do governo e da administracdo centralizada, ou que por intermédio deles
se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

A previsdo de dotacdo orcamentaria tem por base a realidade da despesa a
partir da vinculacdo a uma receita. No caso em tela, a receita dos citados royalties
sequer existe no orcamento municipal, motivo pelo qual ndo faz sentido exigir
previamente essa rubrica no orcamento para o custeio dos servicos advocaticios a
serem prestados e sob os quais ndo ha liquidez dos quantitativos que serao
conquistados.

Sendo iliquida a demanda, o contrato ndo haveria como estabelecer um valor
pré-definido, contudo, existe previsdo de pagamento com base no resultado auferido
a partir de valores estimados, conforme tabela progressiva disposta na Clausula
Terceira do Contrato Administrativo n® 29/2018 (fl. 86).

Portanto, o pre¢o da contratagédo encontra-se estimado e escalonado, de forma
gue se eventualmente a banca de advogados contratada lograr éxito na demanda
judicial proposta, com o efetivo incremento dos recursos decorrentes da matéria
previamente exposta, ai sim havera liquidez acerca do proveito econdémico
conquistado e, consequentemente, da quantidade de recursos necessarios para o
pagamento dos honorarios contratuais, inexistindo violagdo ao art. 55, inciso Ill, da
Lei (federal) n® 8.666/93, tampouco ao principio orcamentario da universalidade.

Ademais, considerando que o instrumento contratual em exame ja prevé o
custeio das despesas com dotacdes orcamentérias existentes, nada impede que as
mesmas venham a ser suplementas ou alteradas, na hipotese da criagdo de novas
receitas que por ventura sejam conquistadas com a demanda judicial a ser proposta.
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Nesse diapasdo, o Tribunal de Justica da Paraiba apreciou contrato de
prestacao de servicos juridicos semelhante ao que ora se examina, cuja deliberacéo
colegiada dos Exmos. Desembargadores daquela Corte também corrobora o
posicionamento por mim externado:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA PARAIBA.
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER A EXECUCAO DE CONTRATO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS CONTRATUALIZADOS POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ATO COATOR QUE REPUTA O
CONTRATO INQUINADO DE ILEGALIDADES ATINENTES AOS SEGUINTES
ASPECTOS: NAO ENVIO AO TCE-PB DE DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS DOS PAGAMENTOS E DOS SERVICOS EXECUTADOS
PELA MENCIONADA; NAO ENVIO AO TCE-PB DE DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS DOS PAGAMENTOS E DOS SERVICOS EXECUTADOS
PELA MENCIONADA SOCIEDADE PROFISSIONAL; AUSENCIA DE
EXPLICITACAO SOBRE A DOTACAO ORCAMENTARIA PELA QUAL
DEVERIAM OCORRER OS GASTOS; FIXACAO DE PRAZO DE VIGENCIA DO
CONTRATO SUPERIOR A VALIDADE DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS.
INFORMACOES REQUISITADAS A CORTE DE CONTAS, DE FORMA
REITERADA. AUTORIDADE COATORA QUEDOU-SE INERTE EM TODAS AS
REQUISICOES DE INFORMACAO. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS DE NATUREZA SINGULAR. AUSENCIA DE
ELEMENTOS QUE EVIDENCIEM A ILEGALIDADE DA AVENCA.
IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS SANAVEIS PELA VIA DE ADITIVO
CONTRATUAL. CONTRATO FIRMADO SOB A EGIDE DA JURISPRUDENCIA
MANSA E PACIFICA DA CORTE DE CONTAS, E, EM HARMONIA COM SEUS
PRECEDENTES. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. INEXISTENCIA DE
OVERRULING NA JURISPRUDENCIA DO TCE/PB ACERCA DO TEMA. ATO
REPUTADO COATOR INQUINADO DE ILEGALIDADE. EXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A EXECUCAO CONTRATUAL. CONCESSAO
PARCIAL DA ORDEM.

(...) - O contrato de prestagcdo de servi¢cos advocaticios constou a clausula de
éxito, o que significa dizer que a contraprestacdo a ser paga aos advogados,
pelos servicos prestados, depende da vitéria obtida na demanda, pela qual
gerou o direito de crédito do municipio. Considerando essa especificidade da
regra da remuneracgao, ndo seria l6gico que o contrato tivesse valor certo e
definido, em relagdo aos honorarios advocaticios. Alias, concluséo légica
desse pensamento € a de que a prépria natureza da contratacdo — ad
exitum — afasta a possibilidade de se ter imediato e liquido o valor do
servigo, que pode ser igual a zero, caso néo haja sucesso na pretenséo de
direito material postulada em nome do municipio.

7

- O objetivo do contrato € a constituicdo de uma receita e o instrumento
alberga, em seus termos, com clareza, a clausula ad exitum, parece-me
suficientemente claro que decorre, da prépria légica interna do contrato,
gue a receita a suportar a eventual despesa de honoréarios advocaticios
contratuais é aquela que sera constituida como objeto da acdo ordinéria,
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para cujos ajuizamentos e conduc¢bes foi firmado, precisamente, o
contrato. Conquanto, nada impec¢a que uma redacdo permeada de preciosismo
afirme, em clausula especifica, que a dotacdo orcamentaria que suportarda a
despesa dos honorarios contratuais € aquela que serd constituida com o
sucesso da propria acdo ordindria, tal exigéncia ndo me parece concordar com a
prépria aprovacao anterior, pelo TCE/PB, de contratos em que a referida
clausula redigida com preciosismo ndo era explicita, mas decorria da l6gica
interna do pacto firmado. Deste modo, ndo ha, no ponto, razao suficiente para
inquinar o contrato de nulidade, quando as partes, por meio de um aditamento,
podem colmatar a auséncia de mencdo ao elemento de despesa, omisso no
contrato originério.

(...) - Apar de todos os pontos enfrentados neste mandamus, prestigia-se a
regra legal de presuncdo de legalidade e de regularidade dos atos
administrativos, e sendo os contratos administrativos uma espécie de ato
administrativo, milita a seu favor os atributos que a lei lhe aquinhoa, e,
aliados as circunstancias féaticas e juridicas constantes dos autos, revelam
gue a Avenca pactuada entre o impetrante e o Municipio, formalizado,
como dito, sob os auspicios da jurisprudéncia da Corte de Contas, revelam
a auséncia de ilegalidade insanaveis, conforme ja consignado, revelando que
o0 Ato Coator afrontou direito liquido e certo do Impetrante, uma vez que 0s
fundamentos do ato coator ndo sdo capazes de revelar ilegalidades, mas,
quando muito, meras irregularidades sanaveis, desprovidas de envergadura
juridica apta a ensejar a regularidade da prestacéo de servigos entabulada.

(TJ/PB. MS 001842-31.2017.8.15.0000. Primeira Sec¢do Especializada Civel.
Des. Relator: Leandro dos Santos. Data de julgamento: 15/05/2019)

Assim € que a celebracdo de contrato ad exitum para ingresso de demanda
judicial em prol da Administracdo Publica, com clausula de remuneragdo quota
litis, a meu ver, é possivel quando preenchidos os parametros dispostos no art. 36 e
38 do Codigo de Etica da OAB, bem como os demais requisitos inscritos na Lei
(federal) n° 8.666/93, tal como vislumbro do caso ora examinado.

No entanto, a redacdo da Clausula Terceira, do Contrato Administrativo n°
29/2018, que estipulou pagamento de honorarios contratuais antes de transitado em
julgado das medidas judiciais e/ou administrativas propostas, gerou risco ao erario
por possibilitar o pagamento de despesas sem a efetiva liquidagdo, em
desconformidade com os arts. 62 e 63, 82°, inciso Ill, da Lei (federal) 4.320/64,
porém, vejo que tal situacdo pode ser, no presente caso, abordada como uma
impropriedade formal e, por isso, passivel de recomendacao.

Isto porque, tenho defendido que a nova ordem interpretativa do direito publico
deve ser observada com o advento das regras positivas acrescidas ao Decreto-Lei
n. 4.657, de 1942 (“Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro-LINDB”), pela
Lei n. 13.655, de 25 de abril de 2018. Sob essa nova ordem juridica, o principio
constitucional implicito da razoabilidade e o instituto da convalidacao de atos vieram
atenuar ou impor adequacéao aos conceitos de perfeigao, vigéncia e eficacia dos atos
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administrativos.

Nesse sentido, as noveis disposi¢cdes da LINDB direcionam o aplicador da Lei a
uma interpretacao que o leve a identificar a presencga ou auséncia de vicio capaz de
contaminar ou ndo um ato administrativo e a utilidade da decisdo a tomar, ou seja,
os seus efeitos finais concretos, a conferir:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas

(...)

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestio publica, serado
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdao consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente.

§ 2° Na aplicacao de sang¢oes, serao consideradas a natureza e a gravidade
da infragao cometida, os danos que dela provierem para a administragao
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Congregando os dispositivos legais acima citados com os resultados praticos e
concretos da falha constatada no contrato aqui examinado, percebo que nao restou
evidenciado qualquer dano concreto a municipalidade, tendo em vista que
instrumento contratual foi encerrado em 29/5/2019, sem o pagamento de qualquer
valor a sociedade contratada (fl. 587). Ademais, milita a favor do gestor a manifesta
consciéncia acerca de sua falha (p¢. 31, fls. 579-86), sendo razoavel a expedicéo de
recomendacdo para que nao incorra novamente na mesma impropriedade, bem
como reafirme seu comprometimento em corrigi-la para os casos futuros.

Por fim, a DFCPP apontou que o jurisdicionado deixou de proceder com a
publicacao, na imprensa oficial, do ato de designacao do fiscal do contrato de
fl. 100, concluindo pela irregularidade quanto a este ponto (fl. 592).

E importante esclarecer que a exigéncia quanto a designagdo de um fiscal para
acompanhar a execucio dos contratos esta estampada na forma do art. 67, caput,
da Lei (federal) 8.666/93, todavia, sem delimitar como tal medida deve ser adotada
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pelo gestor administrativo. Isto é, ha evidente subjetividade no mencionado
dispositivo legal quanto a forma como tal designacdo deve ocorrer, nada tratando,
inclusive, da necessidade de publicagdo na imprensa oficial.

A comprovacgao da publicagdo da designacgao do fiscal do contrato somente foi
exigida por este Tribunal a partir de 1°/1/2019, quando passou a vigorar os termos
dispositivos do Anexo VI, item 4.2.1, “C”, subitem 4, da Resolu¢gao Normativa TC/MS
n°® 88/2018.

Todavia, considerando que o Contrato Administrativo n° 29/2018 foi celebrado
em 24/5/2018 (fl. 92), era a Resolu¢do Normativa TC/MS n° 54/2016 que estava
vigente e apenas exigia, como documento de remessa obrigatdria ao Tribunal, o afo
de designacéo do fiscal do contrato, sem nada mencionar acerca de sua publicagao
(Anexo VI, item 4, “B”, subitem 5), razdo pela qual entendo nao subsistir a
irregularidade alegada pela equipe de auditores.

DISPOSITIVO

Ante todo o exposto, acompanho parcialmente o0s posicionamentos da
DFCPPC e do Ministério Publico de Contas e voto no sentido de:

| — ratificar integralmente os termos da medida cautelar aplicada por meio da
Deciséo Liminar DLM G.FEK. 76/2020 (p¢. 25, fls. 562-73), tornando definitivos os
seus efeitos;

Il - declarar, com fundamento no art. 59, inciso |, da Lei Complementar
(estadual) n° 160/2012, a regularidade da Inexigibilidade de Licitacdo n° 1/2018,
realizada pelo Municipio de Anastacio;

lll - declarar, com fundamento na regra do art. 59, Il, da Lei Complementar
(estadual) n°® 160/2012, a regularidade com a ressalva inscrita no inciso IV, da
formalizacdo do Contrato Administrativo n° 29/2018, celebrado entre o Municipio
de Anastacio e Mota & Medeiros Sociedade de Advocacia, pela estipulagcdo de
clausula permitindo o pagamento de honordrios contratuais antes do transito em
julgado das medidas judiciais e/ou administrativas propostas, em desrespeito as
regras dos arts. 62 e 63, 82°, lll, da Lei (federal) n. 4.320/64;

IV - recomendar, com fundamento na regra do art. 59, 8 1° Il da Lei
Complementar (estadual) n® 160/2012, ao responsavel ou quem sucedé-lo, a adogao
das medidas necessarias, notadamente para que insira nos contratos de prestacao
de servicos juridicos ad exitum a clausula quota litis, com pagamento dos honorarios
contratuais somente apds o transito em julgado da sentenca ou acordao judicial,
com a efetiva recuperagdo ou incremento dos recursos eventualmente pleiteados
para o municipio, sendo que nos casos de acordos judiciais, somente apos a
respectiva homologacdo do mesmo em Juizo, de modo a prevenir a ocorréncia de
futuras irregularidades;
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V - intimar os interessados acerca do resultado desta decisdo, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em ratificar integralmente os termos da medida cautelar aplicada por meio
de decisdo liminar, declarar a regularidade da inexigibilidade de licitacdo e a
regularidade com ressalva da formalizacdo do contrato administrativo, com
recomendacao ao atual responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos e o
Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

CCM/ARN/MSS
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