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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 738/2023

PROCESSO TC/MS : TC/05214/2017/001

PROTOCOLO 12126192

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO JURISDICIONADO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL
DO OESTE

RECORRENTE : LINDOMAR EDUARDO BROL RODRIGUES

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - CONTAS ANUAIS DE
GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CONTAS JULGADAS
IRREGULARES E APLICACAO DE MULTA — JUNTADA DE DOCUMENTOS
— AFASTAMENTO DA MULTA — AUSENCIA DE CONTROLE DE ESTOQUE -
CONTAS REGULARES COM RESSALVA — ATENCAO AS NORMAS DE
CONTABILIDADE PUBLICA — DIVERGENCIAS DETALHADAS EM NOTAS
EXPLICATIVAS — PRINCIPIO DA EFICIENCIA - RECOMENDACAO -
CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL.

1. A juntada de documentos capazes de sanar as falhas das contas anuais de
gestdo, que constatadas na origem, permite a declaracdo de regularidade, com
ressalva pela auséncia de controle de estoque, e afastar a multa aplicada,
mantendo-se as recomendacdes cabiveis, sem prejuizo da apreciacdo dos
demais atos praticados no mesmo periodo.

2. Provimento parcial do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 6 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator pelo conhecimento
e provimento parcial do recurso ordinario interposto pelo Sr. Lindomar Eduardo
Brol Rodrigues, secretario municipal de saude, no sentido de reformar Acérdao AC00
- 419/2021, proferido no TC/05214/2017 (fls. 1297/1305), para declarar as contas
anuais de gestdo do Fundo Municipal de Saude de S&o Gabriel do Oeste-MS,
referente ao exercicio de 2016, como regulares com ressalvas, assim como, deixo
de aplicar a multa de 30 (trinta) UFERMS ao recorrente, em razao da irregularidade
ter sido sanada, mas mantenho a ressalva em razdo da auséncia de controle de
estoque, dando-lhe a devida quitagdo, com fundamento no art. 59, | e §1°, da LCE n.
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160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo periodo;
pela recomendagao ao atual gestor para que observe as normas que regem a

contabilidade publica e o principio da eficiéncia, principalmente quanto ao controle de
estoque, bem como, para que eventuais divergéncias sejam detalhadas em Notas

Explicativas.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o processo de recurso ordinario contra o teor do Acordao ACO00 - 419/2021,
proferido no TC/05214/2017 (fls. 1297/1305), que julgou as contas anuais do Fundo
Municipal de Saude de Sao Gabriel do Oeste-MS do exercicio de 2016, irregulares e
aplicou multa.

O Sr. Lindomar Eduardo Brol Rodrigues, secretario municipal de saude,
inconformado com o referido acérdao, interpés o presente recurso (fls. 03/05),
pleiteando a exclusao da multa imposta.

A DFS (Divisdo de Fiscalizacdo da Saude), a Auditoria e a Procuradoria de
Contas, apds analises, manifestaram-se pelo provimento parcial, em razdo das
irregularidades terem sido sanadas e de terem permanecido as recomendagdes (ANA
- DFS - 8240/2021, fls. 10/12; PAR - GACS PSS - 2149/2023, fls. 18/24; e PAR - 22
PRC - 5463/2023, fls. 25/29).

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando o Acordao ACOO0 - 419/2021 (fls. 1297/1305 do TC/05214/2017),
os argumentos do Recurso Ordinario (fls. 3/5), a ANA - DFS - 8240/2021 (fls. 10/12),
0 PAR - GACS PSS - 2149/2023 (fls. 18/24) e 0 PAR - 22 PRC - 5463/2023 (fls. 25/29),
passo ao mérito.

As irregularidades que fundamentaram o Acérdao ACO00 - 419/2021 foram:

* Divergéncia de valores entre o Inventario de Bens e o Imobilizado no Balango
Patrimonial; e

* Escrituracao Incorreta e Auséncia de Controle de Estoque

Divergéncia de valores entre o Inventario de Bens e o Imobilizado no
Balang¢o Patrimonial.

As Obras em Andamento (embora ndo conclusa) deveriam constar do Inventario
de Bens Imdveis por ser um ativo imobilizado da entidade, conforme prescreve o item
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5.3.1, Capitulo 5, do MCASP 62 Edicao.

O recorrente alega que houve o reconhecimento das Obras em Andamento, uma
vez que foi contabilizada como Ativo Nao Circulante — Imobilizado no Balango

Patrimonial e encaminhou a Relagdo de Bens Iméveis (fl

vejamos:

. 4), contendo tal registro,

$58,  PREFEITURA MUN SAO GABRIEL DO OESTE

RELACAO DE BENS PATRIMONIAIS

565.696,43

Fonte: Relagédo de Bens Patrimoniais, fl. 5.

Dessa forma, o recorrente encaminhou o Inventario de bens imoéveis com valores
compativeis aos constantes do Balango Patrimonial, motivo pelo qual entendo que tal
item €& passivel de ressalva, assim, mantenho a recomendacdo para que o0s
documentos apresentados sejam idéneos, contemporaneos a época dos fatos e

dotados das formalidades legais.

Da Escrituragao Incorreta e Auséncia de Controle de Estoque

Houve falta de controle do estoque, o que ensejou recomendacdes aos gestores
€ sucessores para que observem com maior rigor as normas que regem a

contabilidade publica e o principio da eficiéncia.

O recorrente informou que, durante o tempo que esteve como gestor, ndo teve

tempo habil para realizar todas as corre¢des necessarias,

veja-se:
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ultimos meses
de final da gestao do ano de 2016, ou Viunicipal de Saude de Sé

abriel do Oeste/MS, nao me possibilitou tempo habil ¢

O curto periodo de tempo em que ocupel o cargo de Gestor Interino

is _meses), foi insuficiente para a r ) as medida

Fonte: Recurso Ordinario, fl. 04.

Como podemos observar, durante o exercicio de 2016, houve falta de controle
do estoque. Conforme mencionado pela DFS (fl. 12), a auséncia de controle de
estoques é uma impropriedade que n&o pode ser ignorada nos termos da Lei Federal
n. 4.320/64, motivo pelo qual entendo que deve permanecer a recomendagao para
que, nos préximos exercicios, sejam observadas as normas que regem a
contabilidade publica e o principio da eficiéncia, bem como, para que eventuais
divergéncias sejam detalhadas em Notas Explicativas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a manifestacdo das equipes técnicas e da
Procuradoria de Contas, entendo que os documentos juntados pelo recorrente sdo
capazes de sanar as falhas constatadas, no entanto, mantenho as recomendacoes,
assim, com fulcro no art. 164 do Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS),
aprovado pela Resolugao do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pelo conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario interposto
pelo Sr. Lindomar Eduardo Brol Rodrigues, secretario municipal de saude, no sentido
de reformar Acordao ACOO0 - 419/2021, proferido no TC/05214/2017 (fls. 1297/1305),
para declarar as contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Séao
Gabriel do Oeste-MS, referente ao exercicio de 2016, como regulares com ressalvas,
assim como, deixo de aplicar a multa de 30 (trinta) UFERMS ao recorrente, em razéo
da irregularidade ter sido sanada, mas mantenho a ressalva em razao da auséncia de
controle de estoque, dando-lhe a devida quitagdo, com fundamento no art. 59, | e §1°,
da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no
mesmo periodo;
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2. Pela recomendagao ao atual gestor para que observe as normas que regem
a contabilidade publica e o principio da eficiéncia, principalmente quanto ao controle
de estoque, bem como, para que eventuais divergéncias sejam detalhadas em Notas
Explicativas;

3. Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados e as demais
autoridades administrativas competentes, na forma do art. 50 da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Marcio Campos
Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel.

A Conselheira- Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se impedida
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antbnio de Oliveira Martins JUnior.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

MRLOS
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