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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 788/2017

PROCESSO TC/MS : TC/119739/2012

PROTOCOLO : 1358353

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMPO GRANDE

RESPONSAVEL : VOLMAR VICENTE FILIPPIN

CARGO : SECRETARIO MUNICIPAL A EPOCA

ASSUNTO :NOTA DE EMPENHO N. 689/2012

CONTRATADO :RCE COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E SERVICOS
LTDA - ME

OBJETO : CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PODA DE ARVORE DE

MEDIO E GRANDE PORTE, COM RETIRADA DE GALHOS E
LIMPEZA DO LOCAL, NAS ESCOLAS DA REME.

MODALIDADE : CARTA CONVITE N. 381/2012
VALOR :R$ 61.800,00 (SESSENTA E UM MIL E OITOCENTOS REAIS)
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

Tratam-se os autos da analise do procedimento licitatorio Carta Convite
n. 381/2012, da formalizacdo da Nota de Empenho n. 689/2012 e sua execugao
financeira celebrado entre o Municipio de Campo Grande, através da Secretaria
Municipal de Educagdao e RCE Comeércio de Produtos de Limpeza e Servigos Ltda -
ME, tendo por objeto a contratacdo de empresa para poda de arvore de médio e
grande porte, com retirada de galhos e limpeza do local, nas escolas da REME.

A 3?2 Inspetoria de Controle Externo na analise ANA-3ICE — 996/2016 (f.
142/151), manifestou-se pela irregularidade do procedimento licitatorio (12 fase) e
pela regularidade da formalizagdo do instrumento de contrato e de sua execucgao
financeira.

O Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (f. 153/156),
concluindo pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatorio, da
formalizacdo contratual e da prestacido de contas e pela aplicagdo de multa ao
responsavel.

E o relatério.

A 32 ICE em sua andlise inicial verificou a auséncia dos seguintes do-
cumentos: pesquisa de mercado (Anexo |, Capitulo Ill, Sec¢éo I, “B.1”, Item 2 da Ins-
trucdo Normativa TC/MS n° 35/2011); parecer técnico ou juridico emitido sobre a
licitacao (Anexo |, Capitulo Ill, Secéo I, “B.1”, Item 6 da Instrugdo Normativa TC/MS
n°® 35/2011); Lei que estabelece o veiculo oficial de divulgacdo da Administracédo Pu-
blica (Anexo |, Capitulo Ill, Secao I, “B.1”, Iltem 8 da Instru¢do Normativa TC/MS n°
35/2011); comprovante da publicacéo do ato de designacéo da comissao de licitagao
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(Anexo |, Capitulo Ill, Secédo I, “B.1”, Item 9 da Instrucdo Normativa TC/MS n°
35/2011); Certidao Negativa de Débito com o INSS e Certificado de Regularidade de
Situacdo com o FGTS das empresas habilitadas M.R.L Comércio e Servicos LTDA e
Construtora J.L.C LTDA (Anexo |, Capitulo Ill, Sec¢éo I, “B.1”, Item 11 da Instrugéo
Normativa TC/MS n° 35/2011); Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas das em-
presas RCE Comércio de Produtos de Limpeza e Servicos LTDA — ME, M.R.L Co-
meércio e Servicos LTDA e Construtora J.L.C LTDA (Inciso V do Artigo 29 da Lei Fe-
deral n°® 8.666/93).

Regularmente intimado, o responsavel compareceu aos autos enviando
parcialmente a documentacao faltante, restando ausente a apresentacao da Certi-
dao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

A documentagdo pertinente a regularidade trabalhista na fase de
habilitagdo das licitagdes, seja qual for a modalidade adotada, apds o advento da Lei
n. 12.440/2011, esta expressamente prevista no artigo 27, inciso IV, da Lei n.
8.666/1993, in verbis:

“‘Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados,

exclusivamente, documentacao relativa a:

| — habilitagao juridica;

Il — qualificacao técnica;

Il — qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n°
12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicao Federal.”

Assim, verifica-se que a regra privilegia os principios da legalidade, da
isonomia e da moralidade, devendo ser aplicada como padrdo para todos os
certames, independentemente do objeto da contratagéo e da modalidade escolhida.

A exigéncia da CNDT visa resguardar a Administracdo Publica com o
intuito de afastar de suas contratagdes as empresas com histérico de inadimpléncia
trabalhista, além de precaver contra a probabilidade de responder subsidiariamente,
caso essas sociedades empresariais venham a contratar com o Poder Publico e
faltem as obrigagbes trabalhistas com seus empregados.
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Nesse sentido, o artigo 29, inciso V, da Lei de Licitagdes, descreve em
que consiste a documentacéao referente a regularidade trabalhista e, neste caso, é a
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, vejamos:

“Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso consistira em:

(...)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos ter-
mos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei
n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)”

Na mesma esteira € o entendimento da jurisprudéncia:

“EMENTA: CONSULTA — PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA —
LICITACAO — FASE DE HABILITACAO — CERTIDAO NEGATIVA

DE DEBITOS TRABALHISTAS — OBRIGATORIEDADE —
NECESSIDADE — COMPROVACAO DURANTE EXECUCAO DO
CONTRATO

E exigivel a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas em todos os
processos licitatérios, na fase de habilitacdo, independentemente do
objeto da contratacdo (arts. 27 e 29 da Lei N°. 8.666/93, alterados
pela Lei n. 12.440/2011).

2. A irregularidade trabalhista constitui dbice para contratagdo pela
Administracdo Publica, ainda que se trate de dispensa ou
inexigibilidade de licitagao.

3. O contratado é obrigado a manter as condi¢cdes de habilitagdo
regulares durante a vigéncia do contrato (art. 55, XIIl, da Lei n.
8.666/93). (TCEMG CONSULTA N. 863.637 RELATOR:
CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO, respondida em 05/09/2012).”

Portanto, nédo resta duvida quanto a obrigatoriedade da apresentagéo
da certiddo negativa de débitos trabalhistas, restringindo-se a participagdo em
licitacGes publicas das empresas que nao a apresentarem.

Isto posto, respaldado na orientagao doutrinaria e especialmente, no
cumprimento do comando constitucional, artigo 37%, e também em reiteradas
decisdes desta Corte, entendo ser obrigatéria a apresentagcao da Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas em qualquer modalidade de licitagdo, conforme determinado
na Lei 12.440/2011.

Y Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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Nos termos da analise da equipe técnica, verifica-se que houve a
publicagdo resumida do instrumento do contrato adotado (nota de empenho) na
imprensa oficial no prazo estabelecido no artigo 61, paragrafo unico, da Lei n.
8666/93°.

A execugao financeira da contratagcdo ficou claramente demonstrada
através da nota de empenho, nota fiscal e comprovante de pagamento,
evidenciando a efetiva liquidagao das despesas objeto do contrato, tudo de acordo
com o disposto na Lei n. 4.320/64 e Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011,
conforme quadro abaixo:

NOTAS DE EMPENHO R$ 61.773,00
NOTAS FISCAIS R$ 61.773,00
ORDENS DE PAGAMENTO R$ 61.773,00

Diante do exposto, consubstanciado na analise da 32 ICE e no parecer
do Ministério Publico de Contas, DECIDO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério na modalidade
Carta Convite n. 381/2012, celebrado entre o Municipio de Campo Grande, através
da Secretaria Municipal de Educacdo e RCE Comércio de Produtos de Limpeza e
Servigos Ltda - ME , com fulcro no artigo 120, I, “a”, da Resolugdo Normativa n.
76/2013 c/c inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n. 160/2012;

II - Pela REGULARIDADE da formalizagdo da Nota de Empenho n.
689/2012 e de sua execucgao financeira (22 e 32 fases), nos termos do inciso |, do art.
59 da Lei Complementar n. 160, de 02 de janeiro de 2012 c/c os incisos Il e Ill do art.
120, da Resolugdo Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013;

Il — pela APLICACAO DE MULTA no valor de 20 (vinte) UFERMS, de
responsabilidade do Sr. Volmar Vicente Filippin, Secretario Municipal de Educagao
de Campo Grande a época, pela ndo remessa de documentos para analise
obrigatéria do Tribunal de Contas, com base no inciso | do art. 44 da LC n. 160/12
c/c a alinea “a” do inciso | do § 1° do art. 170 da RNTC/MS n. 076/13;

2 Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos
contratantes as normas desta Lei e s clausulas contratuais.

Paragrafo Gnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
gue ¢ condicdo indispensavel para sua eficécia, serd providenciada pela Administracdo até o quinto dia Gtil do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem dnus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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IV — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do § 1° do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;

V — pela INTIMACAO do resultado da decis&o ao interessado, nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n. 160, de 02 de janeiro de 2012.

Campo Grande, 20 de fevereiro de 2017.

Conselheiro Jerson Domingos
Relator
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