[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 849/2021

PROCESSO TC/MS : TC/15609/2017

PROTOCOLO 11833729

TIPO DE PROCESSO : RELATORIO-DESTAQUE

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADO :LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES
ADVOGADO :NAUDIR DE BRITO MIRANDA (OAB/MS N. 5671)
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: RELATORIO-DESTAQUE - AUDITORIA - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - PROCESSO SELETIVO DE ADMISSAO DE PESSOAL
TEMPORARIO - IMPOSSIBILIDADE DE ACESSO A DOCUMENTOS SOLICITADOS
— DESCARTE INDEVIDO DA DOCUMENTACAO - IRREGULARIDADE — MULTA -
RECOMENDACAO.

1. A gestdo documental e a protegao especial a documentos de arquivos s&o deveres
do Poder Publico, conforme previsdo da Lei Federal n® 8.159/1991 (Lei de Arquivos),
cuja destruicdo pode ensejar a responsabilizacao nas esferas administrativa, civil e
criminal.

2. A ndo entrega dos documentos solicitados a equipe técnica, no caso a copia dos
processos seletivos simplificados de toda a gestdo dos exercicios auditados, conduz a
possivel dano ao erario e evidencia a ilegalidade dos atos apurados no relatério-
destaque com relagdo ao descarte indevido da documentacdo, ensejando a
declaracdo de irregularidade e a aplicagdo de multa ao responsavel, além da
recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 14 a 17 de junho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pela irregularidade dos atos apurados no Relatério-Destaque
n. 01/17, oriundo de Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Chapadao do
Sul, referente ao exercicio 2014 a 2016, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Felipe
Barreto de Magalhaes, pela aplicagdo de multa no valor de 250 (duzentos e
cinquenta) UFERMS ao Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes, pela concessao
do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o recolhimento do valor da multa ao
FUNTC; pela recomendagao ao responsavel, se ainda n&o o fez, que observe com
maior acuidade as normas legais que norteiam a Administragdo Publica, para nao
incorrer Nnos mesmos equivocos; € pela comunicagdao do Ministério Publico de
Contas para a adogdo das medidas cabiveis quanto a destruicdo de documentos
inerentes aos Processos Seletivos de contratacdo temporaria, realizados nos anos
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de 2014, 2015 e 2016, pela Secretaria de Educacao do Municipio de Chapadao do
Sul, podendo ensejar em atos consignados na Lei Federal n°® 8.429/1992 — Lei de
Improbidade Administrativa, além de delito do artigo 305 do Cddigo Penal.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vistos...,

Tratam os autos do Relatério Destaque n. 01/2017, extraido de Auditoria
realizada na Prefeitura Municipal de Chapadao do Sul, referente ao exercicio 2014 a
2016, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhdes, Prefeito
Municipal a época.

Realizada a Auditoria na Prefeitura Municipal, mas especificamente na
Secretaria de Educagao no periodo de 15/05/2017 a 19/05/2017 visando a apuragao
de fatos relativos a Denuncia formulada pelo Ministério Publico Estadual onde
noticiou possiveis irregularidades sobre o Processo Seletivo de contratagao
temporaria anos 2014, 2015 e 2016, no referido 6rgédo. A Equipe Técnica desta Corte
apods a Inspecao in loco, concluiu que os documentos publicos foram destruidos pela
gestora anterior da pasta.

Diante da gravidade encontrada, restou concluida no Relatério Destaque em
Epigrafe, que os responsaveis fossem intimados.

ApoOs o regular processamento, deferiu-se prazo ao ente publico, por meio de
seu atual gestor, para trazer argumentos e elementos de defesa que entendesse
necessario, através da INT-16316/2017 (peca n. 5).

Desatendido o prazo regimental, tendo em vista que a recepg¢ao da intimagao
ocorreu em 15/08/2017, comprovado pelo AR acostado na pecga n. 7, o administrador
publico veio aos autos em 26/09/2017 aduzindo em sintese a inexisténcia de
comprovacao dos argumentos apresentados pela equipe técnica, ja que foram
acostados aos autos alguns documentos pertinentes aos procedimentos de selegéo
realizados no periodo solicitado.

De reexame da matéria a Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo e
Atos de Pessoal — ICEAP (peca 12) ressaltou que mantém incolume as conclusdes
expostas no relatorio, merecendo apuracado por responsabilidade da conduta, por
destruicdo de documento publico a ser apurada administrativa e penalmente pelas
instituigdes competentes.

Oportunidade entado, o douto representante do Ministério Publico de Contas,
manifestou-se através do Parecer n° 3578/2017 (peg¢a n°14) corroborando o
entendimento da analise ANA ICEAP n° 65.848/2018, fs. 211/213, da Inspetoria de
Controle Externo de Atos de Pessoal, constatando que as justificativas nao
acrescentaram novos fatos para elidir as irregularidades elencadas no Relatério
Destaque n°® 01/2017/ICEAP e concluiu seu parecer nos seguintes termos:

“(...)JOFICIAR ao Ministério Publico Estadual, com coépia dos presentes autos: a)
Os fatos apurados por este Tribunal de Contas, no processo TC n° 15.609/2017,
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para que sejam tomadas providéncias cabiveis e necessarias relativas a
destruicao de documentos inerentes aos Processos Seletivos de contratagao
temporaria, realizados nos anos de 2014, 2015 e 2016, pela Secretaria de
Educagdo do Municipio de Chapaddo do Sul, podendo ensejar em atos
consignados na Lei Federal n°® 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa,
além de delito do artigo 305 do Cédigo Penal. 2-RECOMENDAR ao responsavel,
se ainda nao o fez, que observe com maior acuidade as normas legais que
norteiam a Administracdo Publica, para nao incorrer nos mesmos equivocos. 3-
COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do inciso
LV do artigo 5° da Constituigcdo Federal de 1988.”

Apos as ponderagbes devidas da Equipe Técnica e do Ministério Publico de
Contas foi determinado novamente através do despacho DSP-G.JD-15769/2019 (fls.
218/219), a intimacao do senhor Joao Carlos Krug, Prefeito Municipal atual, a qual
foi realizada através do termo de intimacédo INT-G.JD-7209/2019 (fl. 220). Apds
apresentacao de justificativa as fls. 224/260 pelo responsavel, em exame conclusivo,
a Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia
exarou a analise ANA-DFAPP-1180/2021, as fls. 262/264, onde manteve opiniao
exarada no Relatorio-Destaque.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas em seu Parecer n°
3150/2021(pega n°® 25) ratificou em todos os termos do PARECER PAR - 42 PRC —
3578/2019 (fls. 215/217.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

RAZOES DO VOTO

Conforme relatado, tratam os autos de relatério destaque com o escopo de
apuracao de responsabilidade por impossibilidade de acesso a documentos
solicitados em inspecao in loco, ante o descarte indevido da documentacao referente
ao Processo Seletivo de admissao de pessoal temporario pelo ente, na Secretaria
de Educagao nos anos de 2014 a 2016.

O ordenador de despesas a época Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhdes e o
atual gestor Sr. Joao Carlos Krug tiveram oportunidade de se manifestarem, o gestor
atual, em resposta, justificou que quando da visita da equipe de fiscalizagdo foram
apresentados todos os documentos existentes nos arquivos da Secretaria e do
Departamento de Recursos Humanos, além da disponibilizacdo de todas as
publicacdes referentes aos processos seletivos; que quanto aos demais documentos
solicitados pela equipe de auditoria - fichas de inscricdes, provas e titulos, etc. — os
mesmos nao foram encontrados nos arquivos da Secretaria de Educacgao; que na

ACO0 - 849/2021 — Pagina 4 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ata de posse da gestao 2017-2020 sequer foram mencionados os arquivos fisicos
pertencentes a Secretaria, tampouco documentos pertencentes aos processos
seletivos realizados, o qual acreditava, por tratar-se de documentos publicos, estar
devidamente organizados e arquivados. Por fim, confirmou que n&o houveram
modificagdes no cenario constatado pela equipe de fiscalizacdo quando da auditoria
realizada nos dias 1/05 a 19/05/2017.

Restou demonstrado que pode ser localizada parte dos editais dos
procedimentos de selegcdo, os documentos originarios e os arquivos digitais dos
Procedimentos Seletivos Simplificados ndo puderam ser compulsados, havendo
pecgas esparsas localizadas em arquivos pessoais de servidores da secretaria, ou no
departamento de pessoal, onde nao ficam arquivados, mas somente sao remetidos
para verificagdo e convocagao dos agentes aprovados.

Concordando com o entendimento da analise ANA ICEAP n° 65.848/2018, fs.
211/213, da Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal, e demais pareceres
as justificativas percebe-se que os gestores n&o acrescentaram novos fatos para
elidir as irregularidades elencadas no Relatério Destaque n® 01/2017/ICEAP, qual
seja destruicdo de documentos publicos.

A Lei Federal n° 8.159/1991, conhecida também como Lei de Arquivos, e que
dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados, define em seu
artigo 1° que é dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecao especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracédo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacéo.

A ndo entrega dos documentos solicitados conduz também a um possivel dano
ao erario. Pratica-se, com isso, numa possivel segunda modalidade de improbidade
administrativa, prevista no artigo 10, caput, da Lei n° 8.429/1992, ao causar possivel
lesao ao erario, podendo incorrer em Atos de Improbidade Administrativa.

Como cedigo, a destruicdo de documento publico pode ensejar em
responsabilizacdo nas esferas administrativa, civil e criminal, visto que a
obrigatoriedade da guarda e manutencédo destes documentos publicos decorre de
lei, em especial a Lei federal 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

DISPOSITIVO

Assim, consubstanciado na manifestacdo da DFAPP/ e no parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - Pela IRREGULARIDADE dos atos apurados no Relatério Destaque n. 01/17,
oriundo de Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Chapadao do Sul, referente
ao exercicio 2014 a 2016, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto de
Magalhaes, nos termos do artigo 59, |, da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il - Pela aplicagdo de MULTA no valor de 250 (duzentos e cinquenta) UFERMS
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ao Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes, Prefeito Municipal a época, nos termos do
inciso |, do artigo 44, da Lei Complementar n. 160/12;

Il - Pela CONCESSAO do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n.
160/12 c/c os incisos | e Il do § 1° do art. 185 do Regimento Interno;

IV - Pela RECOMENDAGAO ao responsavel, se ainda néo o fez, que observe
com maior acuidade as normas legais que norteiam a Administragdo Publica, para
NAao incorrer N0S Mesmos equivocos;

V - Pela COMUNICACAO do Ministério Publico de Contas para a adocdo das
medidas cabiveis quanto a destruicdo de documentos inerentes aos Processos
Seletivos de contratacdo temporaria, realizados nos anos de 2014, 2015 e 2016,
pela Secretaria de Educacdo do Municipio de Chapadao do Sul, podendo ensejar
em atos consignados na Lei Federal n° 8.429/1992 — Lei de Improbidade
Administrativa, além de delito do artigo 305 do Cddigo Penal;

VI - pela INTIMAGAO do interessado acerca do resultado do julgamento, nos
termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade dos atos identificados no Relatorio-Destaque, com
aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagcdo ao atual gestor, e pela
comunicac¢ao ao MPC.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

ACO0 - 849/2021 — Pagina 6 de 6



