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ACORDAO - ACO00 - 1367/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2632/2018

PROTOCOLO : 1890655

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE ELDORADO

JURISDICIONADO : VALDECIR ROBERTO SANTUSSI
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - FUNDEB -
DIVERGENCIA DA DEMONSTRACAO DO FLUXO DE CAIXA - GERACAO
LIQUIDA DE CAIXA DO EXERCICIO REGISTRADA DE FORMA INCONSISTENTE -
REABERTURA DA DEMONSTRAGCAO CONTABIL — IRREGULARIDADE — MULTA
— AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — RECOMENDAGAO.

1. A Demonstragdo do Fluxo de Caixa-DFC com langamento de valor referente a
transferéncia de bem do imobilizado da unidade gestora FUNDEB para a unidade
gestora Prefeitura (centralizadora), que se trata de operacdo patrimonial que n&o
envolve fluxo financeiro, apresenta-se incorreta.

2. Revela inconsisténcia do registro da Geracao Liquida de Caixa do exercicio o fato
da soma dos trés fluxos ndo corresponder a diferenca entre os saldos iniciais e finais
de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio de referéncia.

3. Ao reabrir a demonstracdo contabil, ocorre a infringéncia das regras de integridade
inseridas na Resolu¢cdo TCE/MS n. 88/2018 — Manual de Remessa de Informacdes,
dados, documentos e demonstrativos ao TCE/MS.

4. Resta caracterizada irregularidade das contas a infringéncia da regra basica de
integridade da DFC, regulamentada pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Pablico -7 Edi¢cdo: a soma dos trés fluxos (operacional, de financiamento e de
investimento) deve ser igual a variacao liquida de caixa.

5. E declarada a irregularidade das contas anuais de gestdo que ndo atendem as
disposi¢c6es normativas aplicdveis a matéria, sem prejuizo da apreciacdo dos demais
atos praticados no mesmo periodo, 0 que enseja a aplicacdo de multa ao responsavel,
além de recomendacédo ao atual gestor para que observe, com mais rigor, as hormas
aplicaveis a contabilidade publica, principalmente quanto as regras de integridade e
guanto a elaboracao e publicacdo das notas explicativas junto as DCASP.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria
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Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 1° de junho de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, lido pela
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos, nos termos do Art. 83, inc. lll,
“b”, do Regimento Interno do TCE-MS, pela irregularidade da Prestagdo de Contas
Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educag¢ao de Eldorado
- FUNDEB, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Valdecir
Roberto Santussi, secretario municipal de educagao a época, com fundamento no
art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos
demais atos praticados no mesmo periodo; pela aplicagao de multa no valor de 30
(trinta) UFERMS ao Sr. Valdecir Roberto Santussi, em razdo da escrituragdo de
modo irregular, nos termos do art. 42, inciso VIll, do RITC/MS, e pela
recomendagao ao atual gestor do Fundeb para que observe, com mais rigor, as
normas aplicaveis a contabilidade publica, principalmente quanto as regras de
integridade e quanto a elaboragdo e publicagcdo das notas explicativas junto as
DCASP.

Campo Grande, 1° de junho de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se da prestagdo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao de Eldorado — FUNDEB, referente ao exercicio de 2017,
remetida a esta Corte de Contas, nos termos estabelecidos pela Resolugdo TCE-MS
n. 54/2016 (Manual de Pecgas Obrigatérias), vigente a época, de responsabilidade do
Sr. Valdecir Roberto Santussi.

Apos analise inicial, a 42 Inspetoria de Controle Externo e a Auditoria
manifestaram-se pela irregularidade das contas (ANA-4ICE-17327/2018, fls.
221/228, PARECER PAR - GACS PSS — 11250/2019, fls. 229/248).

A Procuradoria de Contas pronunciou-se por meio do DSP-42 PRC-28954/2019
(fls. 249/251) solicitando a intimagao dos responsaveis. Em resposta a intimacgao (fls.
257/275; 279/299), o jurisdicionado apresentou sua defesa e juntou documentos,
que foram analisados pela Divisdo de Fiscalizagao de Gestao da Educacao (DFE), e
concluiu:

“Em face ao exposto, em complementagao a Analise ANA — 4ICE — 17327/2018,
(f. 221 a 228), entendemos que a presente Prestacao de Contas de Gestdo do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB de Eldorado/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2017, apos as justificativas e apresentagao de novos
documentos, foi elaborada em consondncia com as normas dispostas na Lei
Complementar n° 101/2.000, Lei Federal n° 4.320/1.964, e demais normas
regimentais desta Corte de Contas”.

A seguir a Auditoria se manifestou nos seguintes termos:

“Ante o exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentagdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, e 59, lll, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO/TCE/MS), esta
Auditoria opina:

a) pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art. 42, inciso VIII
e no art. 59, Il da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS);

b) pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso |, em razdo da infragao
prevista no art. 42, inciso VIII, ambos da LO-TCE/MS devido a escrituragao das
contas de modo irregular. Vide item 2.1.1;
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c) pela fixacdo de prazo ao gestor, ao contador e ao controlador interno para
que, ao elaborarem as DCASP dos proximos exercicios financeiros, elaborem,
publiquem e remetam a este TCE/MS as Notas Explicativas, seguindo
modelo/roteiro e rol minimo previsto no MCASP e itens 2.17, 2.28 e itens 8.23 a
8.64 na Resolugdo CFC n.° 2016/NBCTSPEC. Vide item 2.1.2".

A Procuradoria de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22 PRC - 410/2021, fls.
322/326), acompanhando o entendimento da Auditoria.

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando a ANA - 4ICE - 17327/2018/2018 (fls. 221/228), o PAR - GACS
PSS - 11250/2019 (fls. 229/248), a resposta a intimacao (fls. 257/275 e 279/299), a
ANA — DFE - 2523/2020 (fls. 304/308), o PAR - GACS PSS - 5795/2020 (fls.
309/321) e 0 PAR - 22 PRC - 410/2021 (fls. 322/326), passo ao mérito.

A divergéncia da Demonstragcdo do Fluxo de Caixa- DFC foi a irregularidade
que motivou a opinidao da Auditoria e da Procuradoria de Contas pela irregularidade
das contas.

Inicialmente, o responsavel apresentou a DFC (fls. 92/93) com langamento no
valor de R$ 528.354,56, referente a transferéncia de bem do imobilizado da unidade
gestora FUNDEB para a unidade gestora Prefeitura (centralizadora). Ocorre que
essa transferéncia € uma operagao patrimonial que nao envolve fluxo financeiro,
logo néo deveria estar registrada na DFC do FUNDEB.

Soma-se o fato de que a Geracéao Liquida de Caixa do exercicio foi registrada
de forma inconsistente, visto que a soma dos trés fluxos ndo correspondia a
diferenca entre os saldos iniciais e finais de Caixa e Equivalentes de Caixa do
exercicio de referéncia.

O responsavel apresentou a seguinte resposta, em 2019, (fls. 258/259):

“Informamos a essa Corte de Contas que realmente o valor de R$ 528.354,56
constante do registro de desembolsos do Fluxo de caixa esta incorreto, pois este
valor nao incide no registro na Demonstragcédo do Fluxo de Caixa por se tratar de
Transferéncias Concedidas Nao Financeira de Bens Moveis e Imdveis e com
isso ocasionou a diferenca apontada nesse item do Termo de Intimagcdo com
relacdo a Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa. Com isso, foi
enviado a essa Corte de Contas erroneamente o Anexo 18 com o valor de
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Transferéncias Concedidas Nao Financeiras de Bens Moveis do Fundo
Municipal de Assisténcia para a Prefeitura Municipal. Entretanto, apds o envio a
essa Corte de Contas foi efetuada a atualizagao do sistema de software utilizado
por nosso Municipio no qual foi corrigido, extraindo o valor das transferéncias de
bens moveis a Prefeitura Municipal, no qual pedimos substituicdo bem como da
Publicacdo do mesmo.

(...)

Como ja dito, realmente houve erro no registro contabil do anexo 18 onde se
contabilizou erroneamente as Transferéncias Concedidas N&o Financeira de
Bens Modveis e Imdveis e com isso ocasionou a diferenga apontada nesse item
do Termo de Intimagao na Geracao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa.
Entretanto, apds o envio a essa Corte de Contas foi efetuada a atualizagdo do
sistema de software utilizado por nosso Municipio no qual foi corrigido, dessa
forma o Anexo 18correto se da com os seguintes valores abaixo onde a soma
dos trés fluxos corresponde a diferenga entre os saldos iniciais e finais de caixa
e equivalente de caixa do exercicio em referéncia no valor de R$ -17.762,24 que
anexamos ao presente, no qual pedimos apenso ao processo, vejamos 0S
registros do Anexo 18 bem como sua origem contabil ”:

ANEXO 18- DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS AT. OPERACIONAIS - 17.762,24

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS AT. DE INVESTIMENTOS

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS AT. DE FINANCIAMENTO
SOMA DOS FLUXOS . 17.762,24
GERACAD LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
GERACAO LiQUIDA - 17.762,24

CAIXA INICIAL 31.044 .66
CANXA FINAL 13.282 42

Ao reabrir a demonstragdo contabil, o gestor infringiu regras de integridade
inseridas na Resolugédo TCE/MS n. 88/2018 — Manual de Remessa de Informagoes,
dados, documentos e demonstrativos ao TCE/MS. Veja-se:

“Art. 9° A contabilidade evidenciara os atos e fatos relacionados a administragao
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional, mantendo controle metédico
e registro cronolégico, sistematico e individualizado, de modo a demonstrar os
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resultados da gestao.

§3° As corregdes dos registros contabeis decorrentes de omissbes e erros
verificados nas prestacdes de contas de exercicios encerrados deverao ser
efetuadas no exercicio corrente, respeitando o registro cronolégico dos
langamentos contabeis, independente do exercicio em que as irregularidades
ocorreram ou do ordenador responsavel a época, devendo utilizar conta prépria
denominada “Ajuste de Exercicios Anteriores” e evidenciar em “Notas
Explicativas”, nao sendo admitida reabertura e/ou retificagdo de
demonstragcdes contabeis ja publicadas e enviadas a esta Corte de Contas.

(...)

§5° O 6rgado jurisdicionado devera utilizar sistema unico de execucao
orcamentaria e financeira, mantido e gerenciado pelo Poder Executivo,
conforme disposto no § 6° do art. 48 da LC n° 101/2000, cujos registros
contabeis, deverao:

(...)

Il - Permitir a elaboragcao das demonstragoes contabeis, dos relatérios e
demonstrativos fiscais, do demonstrativo de estatistica de financgas
publicas e a consolidagao das contas publicas.

§6° Para fins do cumprimento do disposto no paragrafo anterior e em
conformidade com os prazos previstos no § 3° do art. 165 da Constituigcao
Federal e no § 2° do art. 55 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, o sistema contabil ficara disponivel:

| - Até 31 de Dezembro, para registro de atos de gestao orgcamentaria, financeira
e patrimonial relativos ao exercicio financeiro;

II - Até o ultimo dia do més para ajustes necessarios a elaboracdo dos
balancetes do més imediatamente anterior;

lll - Até 30 de janeiro, para ajustes necessarios a elaboragdao das
demonstragdées contabeis do exercicio imediatamente anterior”. (grifo
Nosso)

Ou seja, conforme a Resolugdgo TCE/MS n. 88/2018, ndo sera admitida a
reabertura ou alteragao de DCASP relativa a exercicio findo.

Destaco, ainda, que o erro detectado decorreu da auséncia de verificagdo da
principal regra de integridade da DFC, regulamentada pelo Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico -72 Edigdo: a soma dos trés fluxos (operacional, de
financiamento e de investimento) deve ser igual a variagéo liquida de caixa. Dessa
forma, houve infringéncia de regra basica de integridade da DFC.

O gestor argumentou que o erro decorreu do sistema contabil, ocorre que, de
acordo com a normatizagao vigente desde 2010, é responsabilidade do gestor, ao
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contratar seu sistema de contabilidade, verificar se o sistema atende os requisitos
minimos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e no Decreto n.
7185/2010:

Lei de Responsabilidade Fiscal:
“Art. 48. (...)

§ 1° Atransparéncia sera assegurada também mediante:

(...)

Il — adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo
da Uniao e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009) (Vide Decreto n® 7.185, de 2010)".

Decreto Regulamentador — Decreto 7.185/2010:

“Art. 3° O padrao minimo de qualidade do SISTEMA, nos termos do art. 48,
paragrafo unico, inciso lll, da Lei Complementar no 101, de 2000, é regulado na
forma deste Decreto.

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no ambito de
cada ente da Federacdo, consistem em requisitos tecnolégicos do padrao
minimo de qualidade do SISTEMA:

| - disponibilizar ao cidadao informagdes de todos os Poderes e 6rgaos do ente
da Federacdo de modo consolidado;

Il - permitir o armazenamento, a importacéo e a exportacdo de dados; e

lll - possuir mecanismos que possibilitem a integridade, confiabilidade e
disponibilidade da informacao registrada e exportada”.

Sendo assim, considerando que a resposta do jurisdicionado ao apontamento
de escrituragdo de modo irregular (4ICE — fl. 226 e Auditoria — fls. 238/240) foi a
remessa de nova DFC, caracterizando, assim, a retificagdo de DCASP ja publicada e
enviada a esta Corte de Contas, conduta vedada pela Resolugdgo TCE/MS n.
88/2018, art. 9°, § 3°, houve infragdo tipificada no art. 42, inciso VIIl, do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢gao do TCE/MS n. 98, de 5
de dezembro de 2018.

Quanto a auséncia de Notas explicativas, acolho o entendimento da Auditoria
(fl. 319):

“Além disso, as notas explicativas ndo devem ser meramente conceituais,
tampouco repetir sobre a forma de texto os dados registrados nas DCASP, elas
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devem elucidar informagdes, detalhar divergéncias, explicar a natureza dos
registros, trazer informacdes NAO SUFICIENTEMENTE EVIDENCIADAS NAS
DCASP, tal como descrito na Resolugdo CFC n.° 2016/NBCTSPEC - itens 2.17,
2.28 e 8.23 a 8.64 que trazem regras para evidenciacado de dados sob a forma
de Notas Explicativas. As Notas Explicativas sdo parte integrante das DCASP e
devem acompanha-las em suas publicagdes. Elaborar notas explicativas apenas
com intuito de encaminha-las a essa Corte de Contas n&do atende as razdes de
ser das NEs, que é de ser um documento com dados e informagdes relevantes e
nao suficientemente evidenciadas nas DCASP.”

O gestor alegou (fl. 260) que nao havia fatos relevantes a destacar. A propria
divergéncia na DFC é um fato relevante a ser destacado em nota explicativa,
inclusive constando que no proximo exercicio seriam realizados o0s ajustes
necessarios.

Desta forma, recomendo que nos préximos exercicios financeiros sejam
elaboradas e publicadas, conjuntamente aos demonstrativos, e remetidas a este
TCE/MS, seguindo modelo/roteiro e rol minimo previsto no MCASP e demais
normas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1. pela irregularidade das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao de Eldorado - FUNDEB, referente ao exercicio de 2017,
sob a responsabilidade do Sr. Valdecir Roberto Santussi, secretario municipal de
educacao a época, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n.
160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. pela aplicagdo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Valdecir
Roberto Santussi, secretario municipal de educacdo a época, em razdo da
escrituragdo de modo irregular, nos termos do art. 42, inciso VIlII, do RITC/MS;

3. pela recomendagao ao atual gestor do Fundeb para que observe, com mais
rigor, as normas aplicaveis a contabilidade publica, principalmente quanto as regras
de integridade e quanto a elaboragédo e publicagdo das notas explicativas junto as
DCASP;

4. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestacéo de contas anual de gestéo, pela aplicagcéao
de multa ao responsavel e pela recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo, substituido em
sessdo pela Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos, nos termos do
Art. 83, inc. lll, “b”, do Regimento Interno do TCE-MS.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do Conselheiro
Jerson Domingos).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de junho de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator

NCB / VAB/dssm
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