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ACORDAO - ACO0O0 - 779/2024

PROCESSO TC/MS : TC/11652/2020

PROTOCOLO : 2077659

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA DE MIRANDA
JURISDICIONADOS :1. EDSON MORAES DE SOUZA (FALECIDO)

2. MARLENE DE MATOS BOSSAY

ADVOGADOS :1- ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO

FOIZER — OAB/MS 18.046; 2- ANDRESSAALVES GARCIALOPES
— OAB/MS 22.102 ; 3- RENATA CRISTINA R. S. MALHEIROS DO
AMARAL — OAB/MS 20.176

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNI-
CIPAL DE EDUCACAO E CULTURA — EQUILIBRIO DAS CONTAS — IDENTI-
FICACAO DE FALHAS QUE NAO OCASIONARAM PREJUIZO - IMPROPRI-
EDADES DE NATUREZA MERAMENTE FORMAL — DIVERGENCIA ENTRE
AS INFORMACOES DOS EXTRATOS BANCARIOS E A ESCRITURACAO
DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA — ENVIO DE DOCUMENTOS E JUSTIFI-
CATIVA — IRREGULARIDADE SANADA — CONTAS REGULARES COM RES-
SALVA - INTEMPESTIVIDADE DA REMESSA DA PRESTACAO DE CONTAS
E DOS BALANCETES MENSAIS — INEXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS - INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA COBRIR A TOTA-
LIDADE DAS DESPESAS DE CURTO PRAZO - AUSENCIA DE PUBLICA-
CAO CONJUNTA DAS NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP — NOTAS EXPLI-
CATIVAS MERAMENTE CONCEITUAIS — AUSENCIA DO PARECER DO
CONTROLE SOCIAL — PARECER DO CONTROLADOR INTERNO - NAO
ACOMPANHAMENTO DAS CONTAS — NECESSIDADE DE APERFEICOA-
MENTO — RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de ges-
tdo, nos termos do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, com a formulacdo de reco-
mendacéao cabivel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessdo Ordinaria Virtual do

Tribunal Pleno, realizada de 25 a 27 de marco de 2024, ACORDAM os Senhores Con-
selheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade, com
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ressalva, da Prestagdo de Contas Anual do Fundo Municipal de Educacgao e Cul-
tura de Miranda, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade da Sra. Mar-
lene de Matos Bossay e do Sr. Edson Moraes de Souza, prefeitos a época, nos
termos do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012; pela recomendacao ao atual gestor para
que faga cumprir as normas aplicaveis a administragao publica; e pela intimagao do
resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE
n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 27 de margo de 2024.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Educacdo e Cultura de Miranda, referente ao exercicio de 2019, de
responsabilidade da Sra. Marlene de Matos Bossay (1°/1/2017 a 24/10/2019) e do Sr.
Edson Moraes de Souza (25/10/2019 a 31/12/2020), prefeitos a época, encaminhada
a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugcdo TCE/MS n. 88, de
3/10/2018, Anexo I, item 2.3.1.

Concluidos os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizagao de Gestao de Educagao e a
Procuradoria de Contas constataram irregularidades e foram intimadas a secretaria, a
época, Sra. Walquiria Angélica Santos Bitonti e o atual prefeito, Sr. Fabio Santos
Florenca.

ApOs respostas as intimagodes, a equipe técnica e a Procuradoria de Contas, em
reanalise apontaram a permanéncia de irregularidades e impropriedades e concluiram
pela irregularidade das contas (ANA - FTCA - 5582/2023, fls. 282/291; e PAR - 12 PRC
- 8817/2023, fls. 293/299).

Apos, foram intimados os prefeitos, a época, o espdlio do Sr. Edson Moraes de
Souza, que nao apresentou resposta, e a Sra. Marlene de Matos Bossay, tendo
apresentado resposta, as fls. 318/349.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta relatoria, contendo a
manifestagdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n. 98/2018).

Preliminarmente

Indefiro a solicitagdo do MPC no sentido da manifestagao técnica nos autos e,
tendo em vista que o PAR - 12 PRC - 8817/2023 (fls. 293/299) seguiu o tramite do art.
113, §3°, do RITC/MS, passo ao mérito.

Considerando a analise da equipe técnica, o parecer da Procuradoria de Contas
e os documentos apresentados pelos responsaveis, passo ao mérito. O quadro a
seqguir apresenta os fatos que fundamentam o voto:
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Situagao encon-
trada

Fundamentacao

Resposta do jurisdicionado

Conselheiro-relator

Descumprimento
do prazo de re-
messa da presta-
¢do de contas

Resolucéo
TCE/MS n.
88/2018.

Argumenta que os procedimentos para
a devida Prestacdo de Contas foram
observados, sendo que a intempestivi-
dade ndo altera os dados ali langcados.
Salienta, que ocorrera apenas a nao
observancia do prazo de entrega e
junta decisdes de outros tribunais de
contas e do TCE/MS no sentido de
afastar a irregularidade pela intempes-
tividade no prazo de entrega das con-
tas.

O prazo para envio da docu-
mentagdo a este Tribunal
deve ser obedecido pelos
jurisdicionados. No entanto,
o descumprimento do prazo
nao ocasiona, por si so, air-
regularidade das contas,
sendo passivel de recomen-
dacéo ao responséavel para
gue observe, com maior ri-
gor, os prazos estabeleci-
dos pelo TCE/MS.

Intempestividade
de remessa de Ba-
lancetes Mensais.

Resolucdo TC/MS
n. 88/2018, art. 45.

Argumenta que a intempestividade do
Sicom ndo compromete os resultados
das contas em tela, tendo em vista que
a apresentagdo de informacdes, ainda
que posterior, possui a forca de afastar
a sancao.

A intempestividade, de fato,
NAo causou prejuizo a ana-
lise das contas, portanto,
deixo de aplicar multa e re-
comendo ao responsavel
gue observe com maior ri-
gor os prazos estabelecidos
pelo TCE/MS.

Inexecucgéo dos
restos a pagar pro-
cessados (exerci-
cios 2015, 2017 e
2018)

Art. 63 da Lei n.
4.320/64

Esclareceu que a permanéncia em
aberto dos restos a pagar citados em
parte resulta da insuficiéncia de recur-
s0s, pagamento e/ou algum motivo téc-
nico ou o0 ndo requerimento por parte do
credor, devendo ser analisado caso a
caso. A permanéncia sem pagamento,
impde-se 0 enquadramento no periodo
de 5 anos, para 0 seu cancelamento
sem perda do direito do credor de rece-
ber.

“A imperatividade de pagar ou néo, en-
tendemos como subjetiva, sendo atri-
buicao discricionéaria do gestor, mesmo
que a primeira andlise possa induzir a
uma ma gestdo publica. Sendo assim,
este fato n&o deve prosperar para one-
rar a regularidade do fundo, uma vez
gue ndo se materializou qualquer preju-
izo do Erario. “

Compulsando o Balanco Fi-
nanceiro, fl. 52, verifica-se
gue ao final do exercicio de
2019 existia em caixa a
quantia de R$ 372.031,43,
frente a uma divida flutu-
ante, fl. 57, de 431.017,26,
portanto, de fato, constata-
se insuficiéncia de recursos
para cobrir a totalidade das
despesas de curto prazo.
Da divida flutuante em co-
mento, R$ 366.472,12 refe-
rem-se a RPP, ou seja,
constituem divida liquida e
certa, e outros R$
64.545,14 de Restos a Pa-
gar Nao Processados, pas-
siveis de cancelamento.

Portanto, cabe recomenda-
¢do a atual gestdo no sen-
tido de aprimorar os contro-
les nos gastos publicos
identificando os motivos en-
sejadores da liquidacéo.

Divergéncia entre
as informag0des dos
extratos bancarios
e a escrituracdo
das disponibilida-
des de caixa,

Art. 50, I, da LC n.
101/2000 e art. 85
da Lei n. 4.320/64,

Justifica que a conciliagéo foi elaborada
equivocadamente, sendo que o saldo
correto do extrato bancéario é de R$
284,86, conforme fl. 83, e o0 saldo con-
tabil correto no valor de R$170.934,47,
de acordo com a razdo contabil da
conta 11441-3, ora anexado. Sendo as-
sim, o valor de R$ 160.000,00 é refe-
rente a uma transferéncia recebida em
31/12/2019, néo registrada pelo banco,
e a operacdo ndo foi conciliada. Para

Diante do envio dos docu-
mentos, considero sanada a
irregularidade, sendo objeto
de ressalva e recomenda-
¢&o para que o responsavel
se atente com mais rigor as
regras contébeis aplicadas
a administracao publica.
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fazer prova apresentou nova concilia-
cdo as fls. 230-232.

Cancelamento de
Restos a Pagar
Processados

Lei 4.320/64
MCASP 82 Edicdo
e LRF

Argumenta que a LRF nédo veda o can-
celamento de restos a pagar processa-
dos ou néo processados; ha referéncia
no artigo 42 que nos 2 Ultimos quadri-
mestres do mandato, é vedado contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele
ou que tenha parcelas a pagar no exer-
cicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para paga-
mento. Diz, ainda, que as fls 64/72
constam o ato legal autorizativo dos
cancelamentos de restos a pagatr.

Embora a responsavel te-
nha apresentado o decreto
autorizativo, o0 cancela-
mento de restos a pagar
deve ser detalhado, o que
néo foi demonstrado.

No entanto, entendo que o
gestor do fundo nao é res-
ponsavel pelos Decretos e
sim o Chefe do Executivo,
portanto, a matéria sera
analisada durante a presta-
¢do de contas do Municipio.

Auséncia de publi-
cacgdo conjunta das
Notas Explicativas
as DCASP. Notas
Explicativas mera-
mente conceituais

MCASP 82 edicéo;
NBCT SP 00 Estru-
tura Conceitual

Alega que as Notas Explicativas néo
sdo necessariamente obrigatorias em
todas as demonstragfes contabeis.

De acordo com o MCASP,
as Notas Explicativas inte-
gram as Demonstracdes
Contéabeis, devendo constar
nas NEs ao menos um rol
minimo de dados e informa-
¢Oes, sendo sua publicagcdo
conjunta fundamental para
compreensdo dos demons-
trativos contabeis. Ndo me-
rece prosperar o0 argumento
da jurisdicionada, no en-
tanto é passivel de reco-
mendacdo para que 0s res-
ponsaveis se atentem a pu-
blicacdo conjunta das NEs
as DCASPS.

Auséncia do Pare-
cer do Controle So-
cial

Resolucéo

TCE/MS n.
88/2018, alterada
pela Resolugéo
TCE/MS n.
119/2019, de
18/12/2019

Alegou que inexiste na Lei Municipal
1.037/2003 obrigatoriedade de emisséo
de parecer pelo conselho Municipal de
Educacéo, mas que reconhece a impor-
tancia de uma possivel alterac&o na le-
gislagdo para atribuir ao Conselho Mu-
nicipal de Educacéo a responsabilidade
de deliberar sobre as matérias orca-
mentdrias, financeiras e patrimoniais
relacionadas ao fundo

O fundo em questdo tem
sob a sua geréncia a Re-
ceita resultante de Impos-
tos, incluidas as Transfe-
réncias constitucionais,
para aplicagdo na Manuten-
¢do e Desenvolvimento do
Ensino, portanto, sob o
crivo da Lei 11.494/2007,
gue exige a emissao de pa-
recer pelo Conselho de
Acompanhamento. No en-
tanto, deixo de aplicar multa
e recomendo para que nos
proximos exercicios conste
o Parecer do Controle So-
cial.

Parecer do Contro-
lador Interno néo
evidencia o acom-
panhamento  das
contas publicas.

Arts. 31, 70 e 74 da
CFeart. 59 da LC
n. 101/2000

Argumenta que o parecer do Controle
Interno constatou a inexisténcia de
qualquer irregularidade nas contas do
fundo.

Recomendo para que a ela-
boracao do Parecer do Con-
trolador Interno seja aperfei-
¢coada

Portanto, pode-se constatar que a gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
do Fundo Municipal de Educacao e Cultura de Miranda, referente ao exercicio de
2019, nao apresentou falhas dignas de restricdo. As impropriedades restantes

ACO0 - 779/2024 — Pagina 5 de 6




—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno
possuem natureza meramente formal, ndo causaram prejuizos ao erario e sao
insuficientes para macular as contas em julgamento.

E por restar evidenciado o equilibrio das contas, sem prejuizo das falhas
remanescentes, essas merecem receber a chancela, com ressalva, deste Colendo
Tribunal.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, nos termos do art. 4°, lll, “b”, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TC/MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018, VOTO:

1. pelaregularidade, com ressalva, da Prestacdo de Contas Anual do Fundo
Municipal de Educacéo e Cultura de Miranda, referente ao exercicio de 2019, de res-
ponsabilidade da Sra. Marlene de Matos Bossay e do Sr. Edson Moraes de Souza,
prefeitos a época, nos termos do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012;

2. pelarecomendacdo ao atual gestor para que faca cumprir as normas apli-
caveis a administracao publica;

3. pela intimacédo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestéo,
pela recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de margo de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

TST/ MRMAM
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