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AUDITORIA
PARECER : PAR-AUDITORIA-2461/2013
PROCESSO TC/MS : TC/04910/2012
PROTOCOLO : 1296391
ORGAO : FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO DE NOVO HORIZONTE DO SUL - FUNDEB/NH

RESPONSAVEL : MARCILIO ALVARO BENEDITO

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - 2011
RELATOR : JOSE ANCELMO DOS SANTOS

| - PREAMBULO

1 - O processo em questdo autuado neste Tribunal de Contas —
e.TCE sob o n° TC/4910/2012, trata da PRESTAGCGAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO do FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO DE NOVO HORIZONTE DO SUL - MS, inerente ao exercicio
financeiro de 2011, de responsabilidade do Gestor, MARCILIO
ALVARO BENEDITO, remetida a este Tribunal para julgamento de
conformidade com o disposto no inciso Il do art. 21 da Lei
Complementar Estadual n° 160, de 02 de janeiro de 2012, cuja
formatacdo processual se deu na forma da Instrucdo Normativa n°
35, de 14 de dezembro de 2011, que aprovou o Manual de Remessa
de Informacdes, alterado pela Instrucdo Normativa n°® 36, de 06 de
junho de 2012.

2 - O processo € frazido a avaliagcdo desta Auditoria, para
emissdo de parecer em cumprimento do que reza o art. 1° da
Portaria TC/MS n° 2/2012 c/c o inciso lll do art. 14 da LCE n°® 160/2012.
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3 = Visto e revisto os autos do processo se constata que a
digna Inspetoria de Conftrole Interno constatou na fase processual
IRREGULARIDADES, as quais foram notificadas ao Gestor visando o
cumprimento do principio do contraditério e ampla defesa, que
dispde o inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988,
oportunidade em que apresentou justificativas e documentos

visando sand-las.

4 - A Equipe Técnica da nobre Inspetoria de Controle Externo
analisou as justfificativas e os documentos apresentados no
contfraditério por meio da Andlise Conclusiva ANC-4ICE-1193/2013
acostada a peca n° 34, e considerou que as IRREGULARIDADES

diligenciadas foram plenamente sanadas.

5 - Em face do exposto, a predita Inspetoria de Controle
Externo, em conclusdo se manifestou derradeiramente acerca

destas Contas Anuais de Gestdo na forma transcrita, a seguir:

“Examinada a presente Prestacdo de Contas Anual do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB do Municipio de
Novo Horizonte do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2011,

constatamos que sua execucdo encontra-se reqular e estd em

conformidade com a legislacdo vigente, estando assim em

condicdes de obter aprovacdo desta Corte de Contas.”
(Nao grifado no original)

E o relatorio.
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Il - EXAME DE AUDITORIA

6 - Examinando a Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo em
pauta, na forma da vigente ordem constitucional e legal, demais
legislacdes pertinentes e das normas gerais de auditoria aplicadas &

administracdo publica ficou constatado o seguinte:

6.1 - CALENDARIO DAS OBRIGACOES

6.1.1 - A Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo foi remetida
INTEMPESTIVAMENTE a este Tribunal, conforme se constata na peca
n° 02 (Recibo de Protocolo Definitivo), ndo atendendo o disposto na
letfra “A” do subitem 2.3 do item 2 da se¢do Il que trata da
Administracdo Indireta — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Bdsica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo, da se¢ao Ill, do Anexo | da Instrucdo Normativa n°® 35, de
14 de dezembro de 2011, alterada pela Instrucdo Normativa n° 36,
de 06 de junho de 2012, todavia, tal fato ndo compromete a

consisténcia destas Contas.

6.2 - INSTRUCAO PROCESSUAL

6.2.1 - De acordo com o processo a Prestacdo de Contas
Anuais de Gestdo estd instruida das pecas exigidas na letra “B” do
subitem 2.3 do item 2 da se¢do Il que frata da Administracdo
Indireta — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo , da secao |,

do Anexo | da Instrucdo Normativa n® 35, de 14 de dezembro de
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2011, alterada pela Instrucdo Normativa n® 36, de 06 de junho de

2012.

6.3 - CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

6.3.1 - De acordo com a Andlise Conclusiva ANC-4ICE-
1193/2013 acostada na peca n° 34, a Lei Municipal n® 351/2010 - LOA
autorizou para o Fundo créditos orcamentdrios na ordem de R$
2.046.000,00.

6.3.2 - No exercicio foram abertos créditos adicionais
altferando o Orcamento do Fundo para R$ 2.379.324,00, conforme
visto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada acostado da peca n° 16 e suas alteracdes se deram de
acordo com as autorizacdes dos Decretos emitidos pelo Prefeito
Municipal acostados na peca n°® 33, bem como suas respectivas
fontes de recursos guarda conformidade com os incisos | a lll do § 1°
do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/1964, conforme visto na acostada
peca n° 33 - Quadro Demonstrativo de abertura de Créditos

Adicionais.

6.4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

6.4.1 - De acordo com o Anexo 10 - Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada acostado na peca n° 15 foi previsto
para o Fundo receita propria na ordem de R$ 2.046.000,00 e

arrecadado R$ 2.448.903,70, cuja previsdo e realizacdo deram-se de
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forma classificatéria com o disposto na Lei Federal n° 4.320/1964,

bem como com a Portaria Interministerial n° 163/2001 do MF e
MPOG.

6.5 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

6.5.1 — Do fotal da despesa autorizada no montante de R$
2.379.324,00 o Fundo executou empenhos de despesas na ordem de
R$ 2.379.305,97, que pelo visto no Anexo 11 - Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada acostado na peca n® 16 sua
fixacdo e readlizacdo deram-se de forma classificatéria com o
disposto na Lei Federal n°® 4.320/1964, bem como com a Portaria n°
42/1999 do MPOG e Portaria Interministerial n® 163/2001 do MF e
MPOG.

6.6 - TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS

6.6.1 - O Anexo 13 Balanco Financeiro acostado na peca n° 07
revela que o Fundo ndo recebeu Transferéncias Financeiras do
Tesouro Municipal sendo que o saldo das receitas orcamentdrias
diretamente arrecadadas suas disponibilidades estdo depositadas
em instituicdes financeiras oficiais, conforme visto na peca n° 33
(Conciliacdes Bancdarias e Extratos), atendendo o disposto no § 3° do

art. 164 da Constituicdo Federal.
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6.7 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Conforme revela o Anexo 14 - Balanco Patrimonial acostado
na peca n° 08, as contas do Fundo apresentam Superavit de R$
69.714,39, apurado pela diferenca entre a disponibilidade financeira
e o Passivo Financeiro, atendendo o disposto no § 1° do art. 1° da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 — LRF, sendo que no exercicio foi

apurado Superavit na ordem de R$ 69.597,73.

6.8 — OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

6.8.1 - Cumprimento do inciso XIl do art. 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, por ter destinado dos
recursos recebidos no exercicio do FUNDEB, inclusive rendimento
da aplicacdo financeira, o percentual minimo de 60% (sessenta
por cento) para o pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo bdsica em efetivo exercicio, determinado no citado
mandamental constitucional, conforme demonstrado no
quadro abaixo:

ESPECIFICACAO RS %

Transferéncias de Recursos do FUNDEB,
inclusive Rendimento de Aplicacdo

Financeira. 2.448.903,70 100,00
Margem Legal 1.469.342,22 60,00
Margem Realizada 1.647.720,33 67,28
Resultado do Exame Regular

Fonte: Programa de Trabalho anexo d peca n® 13.
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6.9 — OBRIGACOES LEGAIS - LEI FEDERAL 11.494/2007

6.9.1 = Cumprimento do § 1° do art. 21 e do inciso | do art. 23,
conforme visto no Anexo 6 — Programa de Trabalho acostado ¢ peca
n° 13, por ter aplicado os recursos do FUNDEB nas modalidades
prioritdrias no dmbito do Municipio, isto €, ENSINO FUNDAMENTAL e
EDUCACAO INFANTIL, € por ndo financiar despesas ndo consideradas
como de MANUTENCAO e DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA;

6.9.2 - Cumprimento do § 2° do art. 21, por ter deixado menos
de 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos d conta do FUNDEB,
inclusive relativos d complementacdo da Unido recebidos nos termos
do § 1o do art. 62 desta Lei, os quais poderdo ser utilizados no 1¢
(primeiro) trimestre  do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, conforme demonstrado na

tabela, a seguir:

2.448.903,70
122.445,18
209.636,47
139.922.08
69.714,39
5,00 %
2,84 %
Regular

Fonte: Anexos: 13 - Balango Financeiro, 14 — Balango Patrimonial e 17 — Demonstracdo da Divida Flutuante pecas n® 07, 08 e 10.
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6.9.3 - Cumprimento do inciso Il do art. 23, de acordo com o

Anexo 15 - Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais acostado
peca n° 09, por ndo constar operacdes de crédito, internas ou
externas, contfraidas pelo FUNDEB para o financiamento de projetos,
acoes ou programas considerados como acdo de manutencdo e

desenvolvimento do ensino para a educacdo bdsica;

6.9.4 - Cumprimento do caput do art. 24, por apresentar a
legislacdo especifica de criacdo do Conselho do FUNDEB, visando o
acompanhamento e controle social sobre a distribuicdo, a
transparéncia e a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, conforme visto

d peca n° 04.

6.9.5 - Cumprimento do Paragrafo Unico do art. 27, por constar
O parecer conclusivo pela aprovacdo por parte do Conselho
Responsdvel acerca da aplicacdo dos recursos do FUNDEB
demonstrados nesta Prestacdo de Contas Anuais & peca acostada
n° 05;

6.10 - DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

6.10.1 —= O Anexo 12 - Balanco Orcamentdrio acostado a peca
n° 06, o Anexo 13 - Balanco Financeiro acostado a peca n° 07; o
Anexo 14 - Balanco Patrimonial acostado a peca n® 08 e o Anexo 15
- Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais acostada a peca 09

estdo elaborados de acordo com os arts. 102 a 105 da Lei Federal n°
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4.320/1964, existindo consisténcia dentre os seus valores contdbeis,

pois se constatou no exame que NADA FOI ENCONTRADO DE

IRREGULAR nos seus respectivos registros.

7 — AVALIAGCAO DA LEGITIMIDADE E DA ECONOMICIDADE, esta
serd obtida mediante o controle externo por meio de processos
proprios regimentais, conforme dispde o art. 21 do Provimento da
Corregedoria TCEMS n° 01/1999 e pelo Sistema de Controle Interno,
caso instituido pelo Poder Executivo Municipal, na forma que dispoe

o caput do art. 31 da Constituicdo Federal de 1988.

E o exame.

Il - CONCLUSAO

8 - Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que
consta do processo ficou constatado que o Gestor executou sua
gestdo publica representada nesta Prestacdo de Contas Anuais de
Gestdo de acordo com a vigente ordem constitucional e legal,
conforme visto nos subitens 6.1 a 6.10 do item é da Parte Il EXAME DE

AUDITORIA deste Parecer, razdes pelas quais esta Auditoria opina:

8.1 - Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde
inciso Il do art. 21 c/c o inciso | do art. 59 ambos da LCE n° 160/2012,
julgue e considere REGULARES o PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO do FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA
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EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA

EDUCACAO DE NOVO HORIZONTE DO SUL - MS, inerente ao exercicio
financeiro de 2011, de responsabilidade do Gestor, MARCILIO
ALVARO BENEDITO.

9 — O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida,
ficando, assim, portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e
iregularidades porventura encontradas por meio de processos

proprios regimentais.
E o parecer.

Campo Grande, 21 de marco de 2013.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS
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