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ACORDAO - ACO00 - 952/2020

PROCESSO TC/MS : TC/07005/2017

PROTOCOLO : 1805906

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGCAOQ BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DE ARAL MOREIRA

JURISDICIONADO : EDSON LUIZ DE DAVID

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS - RESULTADOS DO EXERCIiCIO -
REGULARIDADE - VALORES APRESENTADOS NO DEMONSTRATIVO DAS
APLICAGOES DO FUNDEB E NO ANEXO 8 — INCONSISTENCIA - DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - DEMONSTRAGAO CORRETA - NOTAS
EXPLICATIVAS — AUSENCIA — REGULARIDADE COM RESSALVA - QUITACAO -
RECOMENDACAO.

A inconsisténcia entre os valores apresentados no Demonstrativo das Aplicagcbes do
Fundeb e no Anexo 8 (Demonstrativo de Despesas por Fungdes, Programas e
Subprogramas), assim como a relativa a auséncia de Notas Explicativas,
demonstrativo contdbil, integrante do conjunto de Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), constituem objeto de ressalva ao julgamento
regular da prestagéo de contas anual de gestao do Fundo, que apresenta os demais
demonstrativos contdbeis (Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balango
Patrimonial, Demonstracao das Variacdes Patrimoniais e Demonstragéo de Fluxos
de Caixa), demonstrando corretamente, entre si, os valores referentes as aplicacdes
do Fundeb; o que resulta recomendacédo ao atual gestor para que observe, com
maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de nédo incorrer
nas mesmas impropriedades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 21 a 24 de setembro de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, em declarar a regularidade, com ressalva, da prestagéo de contas anual
de gestdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais de Aral Moreira/lMS, referente ao exercicio de 2016, sob
a responsabilidade do Sr. Edson Luiz de David, dando a devida quitagao, sem prejuizo
da apreciagado dos demais atos praticados no mesmo periodo; com recomendagao ao
responsavel pelo 6rgdo para que observe, com maior rigor, as normas que norteiam a
Administragao Publica, a fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades.

Campo Grande, 24 de setembro de 2020.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagédo de contas anual de gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais de Aral Moreira/MS, referente ao exercicio de 2016, encaminhada a esta
Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pegas Obrigatérias, aprovado
pela Resolugdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) por intermédio da Analise ANA -
4ICE — 35428/2017 concluiu que a prestacao de contas néo oferece condi¢des para
obter aprovacéo.

A Auditoria, por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 16509/2018 opinou
conforme segue:

“Ante o exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentagbes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
1, 59, Ill, 42, VIl da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 (LO-TCE/MS), esta
Auditoria opina pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do
Municipal de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo e de Valorizagéo da
Educacéao de Aral Moreira, no exercicio financeiro de 2016, opinando ainda: a)
pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso I, em razdo da infragcdo prevista
no art. 42, inciso VIIl, ambos da LO-TCE/MS devido a escrituragdo das contas de
modo irregular, conforme descrito nos itens 2.3.3 e 2.3.5 deste parecer; b) pela
fixacdo de prazo ao gestor, ao contador e ao controlador interno para que, ao
elaborar as demonstracgées relativas dos préximos exercicios financeiros, atentem
a obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas
que séo partes integrantes das DCASP.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 32 PRC 4218/2020
opinou no seguinte sentido:

“Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos
o seguinte julgamento: | — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagdo
de Contas de Gestdo, exercicio de 2016, do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais de Aral
Moreira/MS, gestao do Sr. EDSON LUIZ DE DAVID, Prefeito Municipal a época,
nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul
c/c artigo 59, inciso lll da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”,
4, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista as impropriedades no
registro das demonstragées contabeis do exercicio, acarretando irregularidade na
escrituragdo das contas publicas, e a auséncia de Notas Explicativas, contrariando
a norma legal e as disposi¢coes da IN TC/MS n° 35/2011, tipificando as infragcbes
previstas no artigo 42, incisos IV, VIl e IX da Lei Complementar n°® 160/2012; Il —
APLICAR MULTA ao Sr. EDSON LUIZ DE DAVID, Prefeito Municipal a época, nos
termos do artigo 44, inciso 1, e artigo 46, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c
artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso I, ambos da Resolugdo TCE/MS n°
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98/2018, concedendo prazo para comprovacdo do recolhimento nos autos, sob
pena de cobranca pela via executiva; Ill - RECOMENDAR aos responsaveis pelo
Orgdo que observem com maior rigor as normas legais que regem a
Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer,
especialmente as de natureza contabil, e que nos proximos exercicios financeiros
encaminhem a Prestagao de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos nos moldes da Legislagdo vigente, especialmente quanto as Notas
Explicativas, de acordo com as determinacées do MCASP; IV — COMUNIQUE
o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da
Constituicao Federal.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como pardmetros normativos as
determinacdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000, Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Resolugédo TCE/MS n. 54/2016, vigente
a época.

Compulsando os autos, observa-se que houve o cumprimento dos limites cons-
titucionais e legais referentes a aplicacdo dos recursos anuais totais, destinados ao
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica, em
efetivo exercicio na rede publica.

Em relagdo as demonstragdes contabeis, estas atenderam praticamente a
totalidade das determinacdes da Lei n. 4.320/64, bem como da Resolugcdo n.
1.133/2008 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que aprova as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 16.6) -
demonstragdes contabeis a serem elaboradas e divulgadas pelas entidades do setor
publico.

Com a devida vénia, deixo de acolher, neste caso, a conclusao da equipe técnica
da 42 ICE, e os pareceres da Auditoria e do MPC, tendo em vista que as
irregularidades apontadas se referem ao nao atendimento a aspectos formais.

As irregularidades detectadas se deram em relagédo a inconsisténcias entre os
valores apresentados no Demonstrativo das Aplicagées do Fundeb e no Anexo 8 —
Demonstrativo de Despesas por Fungdes, Programas e Subprogramas, e também
relativamente a auséncia de Notas Explicativas, demonstrativo contabil, integrante do
conjunto de Demonstragcdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP). Todavia,
os demais demonstrativos contabeis (Balango Orgamentario, Balanco Financeiro,
Balango Patrimonial, Demonstragao das Variagbes Patrimoniais e Demonstracdo de
Fluxos de Caixa), demonstraram corretamente, entre si, os valores referentes as
aplicagbes do Fundeb. Sendo assim, entendo que as referidas irregularidades nao
maculam a presente prestacdo de contas de gestdo a ponto de torna-la irregular,
podendo, nesse caso, receber aprovagdo com ressalvas.
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Destarte, em relagao a prestacao de contas de gestao, objeto destes autos, cabe
recomendagdo para que nos exercicios futuros nao incorra nas mesmas
impropriedades.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, deixo de acolher a conclusdo da equipe técnica da 42 ICE,
e os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, da prestacao de contas anual de gestao do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais de Aral Moreira/MS, referente ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Edson Luiz de David, prefeito municipal, a época, dando-lhe
a devida quitagao, com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da LCE n.
160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela recomendacgao ao responsavel pelo 6rgao para que observe, com maior
rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de ndo incorrer nas
mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢ao TCE/MS n. 98/2018;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, dando quitacédo ao responsavel, e emitir recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 24 de setembro de 2020.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

VAB/DSSM
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