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ACORDAO - ACO00 - 1952/2022

PROCESSO TC/MS : TC/8658/2021

PROTOCOLO 12114248

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE

JURISDICIONADO :MARCOS MARCELLO TRAD

DENUNCIANTE :WIND COLD PECAS ACESSORIOS E MANUTENGAO DE AR
CONDICIONADO EIRELI

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: DENUNCIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO — AUSENCIA DE
COMPROVACAO - IMPROCEDENCIA — ARQUIVAMENTO.

N&o se comprovando as irregularidades alegadas pela denunciante acerca do
procedimento licitatério, diante da auséncia de fato efetivo capaz de macular o
certame ou prejudicar a competitividade, é julgada improcedente a denudncia,
bem como determinado o arquivamento dos autos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessdo Ordinaria Virtual
Reservada do Tribunal Pleno, realizada de 28 de novembro a 1° de dezembro de
2022, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto
do Relator, pela improcedéncia da denuncia apresentada pela empresa Wind Cold
Pecas Acessoérios e Manutencdo de Ar Condicionado Eireli, com fulcro no art.
129, 1, do RITC/MS; pelo arquivamento do presente processo, nos termos do art.
129, 1, “b”, do RITC/MS; pela quebra do sigilo processual, com fundamento no art.
61, 8 6° do RITC/MS; pela comunicacdo do resultado deste julgamento aos
interessados, conforme o disposto no art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 160,
de 2 de janeiro de 2012.

Campo Grande, 1° de dezembro de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos de denuncia oferecida pela empresa Wind Cold Pecgas
Acessorios e Manutencdo de Ar Condicionado Eireli em desfavor da Prefeitura
Municipal de Campo Grande, em que relata possiveis irregularidades no
procedimento licitatério, Pregao Eletrénico n. 98/2021.

O objeto da licitagao é a contratacdo de empresa para a prestacédo de servigos
de manutengcdo preventiva, corretiva e higienizacdo de aparelhos de ar
condicionado, com fornecimento de mao de obra, insumos e substituicao/reposig¢ao
de pecas.

O expediente foi recebido pela Presidéncia desta Corte de Contas, por
preencher os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 126, § 3°, e 127, § 2°,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS) aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98/2018.

De acordo com a denunciante, durante a condugado do certame, ocorreram
irregularidades como: a ndo aceitagéo de recurso interposto pela denunciante; a ndo
desclassificacdo de proposta em momento oportuno; a ndo desclassificagdo de
propostas inexequiveis; e, aceitagcdo de pregos muito inferiores aos praticados no
mercado.

Foram intimados Marcos Marcello Trad, prefeito de Campo Grande, a época,
Ralphe da Cunha Nogueira, secretario-executivo de Compras Governamentais de
Campo Grande, a época, e Driely de Matos Furtado Vieira, pregoeira responsavel
pela conducao do Pregao Eletrénico n. 98/2021, fls. 192, 193 e 198.

O Sr. Ralphe da Cunha Nogueira, a Sra. Driely de Matos Furtado Vieira e o Sr.
Marcos Marcello Trad apresentaram respostas (fls. 200/297, 299/420 e 424/529).

Os autos foram encaminhados para analise da equipe técnica da Divisdo de
Fiscalizagdo de Gestao da Saude (DFS) que emitiu a Analise ANA-DFS-6018/2022
pela improcedéncia da denuncia.

Posteriormente, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer PAR-
42PRC-9281/2022, opinou pela improcedéncia da denuncia e arquivamento dos
presentes feito.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Em analise, a denuncia ofertada pela empresa Wind Cold Pecas Acessorios e

ACO00 - 1952/2022 — Pagina 2 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Manutengdo de Ar Condicionado Eireli em desfavor da Prefeitura Municipal de
Campo Grande, informando, em sintese, a ocorréncia de restricdes ao carater
competitivo da licitacdo e de incongruéncias no edital do Pregéo Eletrénico n.
98/2021.

A denunciante sustenta que tentou interpor recurso em razdo da
inexequibilidade da proposta vencedora, mas sem éxito, porque o chat havia sido
desabilitado pela pregoeira.

De acordo com as informacdes do jurisdicionado, a empresa nao utilizou de
forma adequada o sistema, uma vez que o recurso ndo deveria ter sido interposto
via chat, mas sim por um campo especifico do sistema, fl. 204.

No que tange a afirmagédo de que as propostas iniciais superiores aos pregos
de referéncias, definidos pelo 6rgao, ndo foram desclassificadas, o jurisdicionado
informa que a denuncia nado procede ao afirmar que as propostas devem ser
analisadas na fase inicial do pregao, haja vista que a fase de aceitagdo ou nado das
propostas ocorre apds o encerramento da fase de negociagao, fl. 206.

Sobre o assunto, importante esclarecer que, enquanto no pregao presencial o
pregoeiro convoca para a fase de lances o autor da melhor proposta e aqueles cujas
propostas nao superem aquela em 10% (dez por cento), consoante o disposto no
art. 4°, VIII, da Lei n. 10.520/2002, no pregao eletronico, aberta a fase de lances,
todos os licitantes encaminham lances consecutivos, que séo recebidos e ordenados
automaticamente pelo préprio sistema.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca da matéria —
Acordao n. 2131/2016 — Plenario:

Representacao. Licitagdo. Pregao Eletronico. Servigos de impressao corporativa.
I) Desclassificagao indevida de licitantes, antes da fase de lances, em razdo
da apresentaciao de propostas superiores ao orcamento. Restricao ao
carater competitivo do certame. Procedéncia parcial. Il) Avaliacdo, em sede de
controle externo, da economicidade da proposta vencedora. Exclusdo de
cotacbes excessivas do resultado da pesquisa de pregos. Prego global da
proposta vencedora 30% inferior a média do orgamento ajustado. Excesso de
precos unitarios restrito a parcela pouco expressiva da contragao. Ciéncia ao
orgéo licitante das irregularidades detectadas. Determinagdes. (grifei)

Portanto, ainda que as propostas das licitantes “11” e “12” estivessem acima
dos precos maximos definidos no edital, a analise das propostas deveria ser feita
apenas apoés a fase de lances, a fim de garantir a maior competitividade possivel do
certame.

Com relacédo as propostas inexequiveis apresentadas por diversas empresas
participantes, defende o jurisdicionado, fls. 209/2011:

Em pregéo eletrbnico, somente é possivel contrastar o valor proposto com o
orgcamento estimado, ou seja, ndo ha comparagéo entre propostas validas, mas
sim com o valor previsto em edital e eventuais planilhas presentes no termo de
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referéncia. Neste sentido a inaplicabilidade do § 1°, do art. 48 da Lei 8.666/93,
conduz a do § 2° pois ndo haveria como se calcular o menor valor previsto

7]

utilizando a férmula da alinea “a”, o que inviabiliza a exigéncia de garantia
adicional.

Cumpre ressaltar ainda que, de fato, o critério utilizado para a andlise da
proposta vencedora, normalmente previsto em edital, é o especificado no inciso |
(desatendimento as exigéncias do edital) e na primeira parte do inciso Il (valor
superior ao orgado), o que torna o artigo 48 parcialmente aplicavel em pregbes
eletrénicos. {(...)

Ainda neste sentido, a afirmacao de que diversas empresas haviam extrapolado
o limite minimo para o certame, levando em consideragdo as exigéncias
editalicias e também teria ficado demonstrado com isto o comportamento
abusivo de determinados participantes, temos que sé&o apenas alegagcbes
infundadas, de quem n&do possui o minimo conhecimento técnico dos
procedimentos aplicaveis as compras publicas, e com intuito de induzir a erro 0s
Nobres Membros desta Corte de Contas.

Na verdade, o que se verifica pelo decorrer de toda a sessédo de disputa é que
varias empresas ofertaram valores semelhantes ao da empresa vencedora, o
que demostra que o valor ofertado é possivel de ser executado.

Assim, sO é possivel a comparagao das propostas com eventuais planilhas
presentes no termo de referéncia e o fato de varias empresas terem ofertado valores
semelhantes evidencia que a proposta vencedora € exequivel.

De acordo com o Anexo | ao edital do Pregéo Eletrénico n 98/2021, o valor
maximo aceitavel das propostas foi de R$ 2.917.691,14 (dois milhdes, novecentos e
dezessete mil, seiscentos e noventa e um reais e quatorze centavos). A proposta da
empresa vencedora do certame foi de R$ 284.000,00 (duzentos e oitenta e quatro
mil reais), o equivalente a, aproximadamente, 10% (dez por cento) do valor maximo
aceitavel.

O art. 48, § 1°, da Lei n. 8.666/93 n&o estabelece uma presungéo absoluta. Ou
seja, o fato da proposta vencedora ser inferior a 70% (setenta por cento) do prego
cotado pela administracdo, ou da média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela administragdo, nao
implica, automaticamente, sua inexequibilidade. O Tribunal de Contas da Unido tem
sumula acerca dessa matéria, in verbis:

Sumula TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas "a" e "b",
da Lei 8.666/1993 conduz a uma presungéo relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administragcao dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

Deve-se considerar, entretanto, que n&o existe razdo plausivel para a diferenca
entre a proposta vencedora e o valor maximo estabelecido pelo 6rgao jurisdicionado.
Isso costuma ocorrer quando a pesquisa de precos nao é realizada adequadamente.

Consultado o processo relativo ao Controle Prévio do Pregdo Eletrénico n.
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98/2021, constatou-se que a pesquisa de pregos foi realizada apenas com empresas
(fls. 229/367 do TC/5442/2021). Essa pode ter sido a raz&o para que o valor de
referéncia tenha ficado tdo elevado, e que varias empresas apresentassem,
conforme observado o historico de lances do certame (fls. 364/392), propostas tao
inferiores ao precgo de referéncia do edital.

Por fim, a denunciante sustenta que o prego proposto pela empresa vencedora
do Pregdo Eletrénico n. 98/2021, e por varias empresas que fizeram propostas
semelhantes, é inexequivel. Para tanto, informa que as empresas vencedoras de
licitagcbes com o mesmo objeto praticaram pre¢cos muito superiores aos propostos
pela empresa vencedora do certame em analise.

A comparacao feita na denuncia nao parece ser a mais adequada, pois 0s
servicos mensais de manutencao foram licitados por meio do Pregao n. 1/2019 do
Ministério da Economia, de acordo com os relatos. Assim, ndo haveria como
comparar com os servigos licitados no Pregao Eletrénico n. 98/2021. Além disso,
colocar como parametro o preco de R$ 1.401,79 (mil quatrocentos e um reais e
setenta e nove centavos) que teria sido contratado, por meio de licitacdo realizada
pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul em 2017, n&o parece razoavel, ja
que se trata de prego muito elevado.

Desse modo, diante da auséncia de fatos efetivos, que caracterizam
impropriedades no procedimento Pregao Eletrénico n. 98/2021, ndo se vislumbra
conduta praticada pela Prefeitura Municipal de Campo Grande capaz de macular o
certame ou prejudicar a competitividade, uma vez que as irregularidades alegadas
na denuncia n&do foram demonstradas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho a analise da equipe técnica da Divisao de Fiscalizagao
de Gestao da Saude e o parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas e VOTO:

1. pela improcedéncia da denuncia apresentada pela empresa Wind Cold
Pecas Acessorios e Manutencdo de Ar Condicionado Eireli, com fulcro no art. 129, I,
do RITC/MS;

2. pelo arquivamento do presente processo, nos termos do art. 129, |, “b”, do
RITC/MS;

3. pela quebra do sigilo processual, com fundamento no art. 61, 8§ 6°, do
RITC/MS;

4. pela comunicagcdo do resultado deste julgamento aos interessados,
conforme o disposto no art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro
de 2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela improcedéncia da denuncia, arquivamento dos autos e quebra do sigilo
processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral, do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de dezembro de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

KCLP
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