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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1517/2023

PROCESSO TC/MS : TC/30272/2016/001

PROTOCOLO : 1988394

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE BELA VISTA

RECORRENTE : DOUGLAS ROSA GOMES

INTERESSADO : EDER ALDO ARECO

ADVOGADOS :ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO - OAB/MS N°10094, BRUNO

ROCHA SILVA - OAB/MS N°18848

RELATOR : CONS. SUBS LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR —ATO DE ADMISSAO DE
PESSOAL — CONTRATACAO TEMPORARIA — GRAVE INFRACAO A NORMA LE-
GAL — NAO REMESSA DE DOCUMENTACAO OBRIGATORIA AO TRIBUNAL DE
CONTAS DENTRO DO PRAZO LEGAL — NAO REGISTRO — APLICACAO DE MUL-
TAS — JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES — AUSENCIA DE DOCUMENTOS IMPRES-
CINDIVEIS — SUMULAS 52 E 84 DO TCE CANCELADAS — DESPROVIMENTO.

1. A falta de apresentacdo dos documentos imprescindiveis para a contratagdo por
tempo determinado exigidos na legislacao especifica motiva a manutencao do nao re-
gistro do ato.

2. Mantém-se as multas aplicadas, cujos valores encontram-se proporcionais e razoa-
veis, uma vez que, conforme determinam as diretrizes da teoria da responsabilidade
juridica aplicadas ao Controle Externo, ocorrera a responsabilizacdo quando verificada
a conduta antijuridica do agente publico.

3. N&o cabe a aplicacdo das Sumulas 52 e 84 do TCE/MS que canceladas, de forma
unanime pelo Tribunal Pleno, em razédo da inaplicabilidade em dias atuais, pela supera-
¢do do entendimento.

4. Conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do presente Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Douglas Rosa
Gomes, ex-Prefeito do municipio de Bela Vista, porque presentes os pressupostos de
admissibilidade, e no mérito, pelo desprovimento, mantendo—se incélume a Decisao
Singular DSG — G.MCM - 203/2019, proferido nos autos TC/30272/2016, por seus
proprios fundamentos.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Douglas Rosa Gomes contra a
Decisao Singular DSG — G.MCM - 203/2019, proferida nos autos do TC/30272/2016,
gue decidiu pelo néo registro da contratacdo temporaria de Eder Aldo Areco, para
exercer a funcdo de Professor Il, durante o periodo de 01.04.2016 a 31.12.2016 e
aplicou multa no valor correspondente a 80 (oitenta) UFERMS ao Recorrente, pela
falta de apresentacdo dos documentos solicitados por este Tribunal e pela perda de
prazo na remessa, Nos seguintes termos:

Diante do exposto, e de conformidade com o artigo 10, I, da Resolugdo Normativa
n.°076/2013, DECIDO:

1) Pelo Ndo Registro do Contrato Temporario s/n.° do Sr. Eder Aldo Areco, uma
vez que infringiram o art. 34, da LC n.° 160/12 c/c o art. 145, § 1°, da RN n.° 76/13;

2) Pela aplicagdo de MULTA equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao
Sr. Douglas Rosa Gomes — Ex Prefeito Municipal e responsavel pela contratagéo,
por grave infracdo a norma legal, de conformidade com o art. 44, I, da LC n.°
160/12 c/co art. 170, §1°, 1, a, da RN n.° 76/13;

3) Pela aplicagdo de MULTA equivalente ao valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Douglas Rosa Gomes - Ex-Prefeito Municipal, pela ndo remessa de
documentacgéo obrigatéria ao Tribunal de Contas dentro do prazo legal, com base
no art. 10, §1°, 1ll, da RN n.° 76/13 c/c o art. 44, |, da LC n.° 160/12;

4) Pela aplicagdo de MULTA equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao
Sr. Reinaldo Miranda Benites — Prefeito Municipal, por ndo atender a intimagéo
deste Tribunal, com base no art. 44, |, c/c 42, IV, da LC n.° 160/12; (...)

Autuado o Recurso, o Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou
0 recurso tempestivo e cabivel, determinou a distribuicéo, conforme despacho a f. 26.

De acordo com o Recorrente, a contratagcdo ocorreu pela inexisténcia de
concurso, 0 que tornou a contratacao temporaria medida excepcional, em respeito a
continuidade do servigo publico.

De posse dos autos e diante juntada de documentos, houve a remessa a Divisao
de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia (f. 28), que ap6s analisar os
argumentos apresentados pelo Recorrente, manifestou pelo conhecimento e néo
provimento do presente Recurso (f. 29-31).

O Ministério Publico de Contas, opinou pelo conhecimento e improvimento do
recurso, mantendo-se inalterados os comandos constantes no decisum atacado,
como se extrai do Parecer PAR — 22 PRC — 5420/2022 (f. 32-35).

E o relato necessario.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Il - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

No exercicio do juizo de admissibilidade, considerando que o recurso (i) é
cabivel, nos termos do art. 69 da LC n.160/2012 e (ii) foi apresentado dentro do prazo
estabelecido no art. 69, paragrafo Unico, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, e
gue sob o aspecto formal, (iii) foi interposto por escrito e por parte legitima a fazé-lo;
satisfazendo, portanto, os pressupostos de admissibilidade intrinsecos (cabimento e
legitimidade) e extrinsecos (regularidade formal e tempestividade), o recurso merece
ser conhecido, razéo pela qual passo a apreciar o mérito do recurso interposto.

Il - DO MERITO

Pois bem. Irresignado com os termos da Decisado Singular DSG — G.MCM —
203/2019, Douglas Rosa Gomes apresentou o presente Recurso Ordinario. Todavia,
0 Recorrente ndo instruiu a exordial com a documentacdo faltante nos autos
originarios (Contrato/Convocacao e justificativa da contratacdo) impossibilitando,
assim, a andlise da legalidade da admissao.

Apenas aduziu que no momento em que foi firmado o contrato ndo era possivel
esperar a realizacdo de concurso publico, pois havia necessidade de contratacao e
gque a admissdo em questdo foi realizada por ndo haver pessoal concursado e
habilitado para o respectivo cargo.

Diante da auséncia de documentos necessarios a instrucdo do feito, cuja
remessa € obrigatéria, ndo é possivel constatar se a admissdo supracitada foi
formalizada em consonancia com a legislacéo pertinente, preenchendo os requisitos
estabelecidos no art. 37, 1X, da Constituicdo Federal.

Em caso analogo decidi recentemente:

RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO DE
PESSOAL — CONTRATAGCAO TEMPORARIA — ATENDENTE DE SERVICOS

DIVERSOS Ill — AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - NAO
REGISTRO — RESCISAO — APLICACAO DE MULTA — RECOMENDACAO -
RAZOES RECURSAIS - APRESENTACAO DE DOCUMENTO NAO

CORRESPONDENTE — PENDENCIA DOCUMENTAL — DESPROVIMENTO. 1.
Permanecendo a pendéncia dos documentos obrigatérios para a andlise da
contratagdo temporaria, tais como: contrato, justificativa para a contratacdo e a
declaracao de inexisténcia de candidato habilitado em concurso publico, deve ser
mantida a decisdo que nao registrou o ato, determinando a sua resciséo, e aplicou
multa ao recorrente, além da recomendagao, nos seus termos. 2. Desprovimento
do Recurso Ordinario. (ACORDAO - AC00 - 459/2022 PROCESSO TC/MS:
TC/11874/2014/001; TIPO DE PROCESSO: RECURSO ORDINARIO ORGAO:
MUNICIPIO DE BELA VISTA RECORRENTE: DOUGLAS ROSA GOMES
RELATOR: CONS. RONALDO CHADID; DOE/TCE/MS n° 3127 de 11/05/2022)

ACO00 - 1517/2023 — Pagina 3 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

E indispensavel que o Gestor instrua os autos adequadamente, apresentando
toda documentacéo; que a contratacdo esteja amparada pela legislacao autorizativa
do Municipio, apontando especificamente a hipotese prevista na norma local; que
demonstre documentalmente os contornos faticos que caracterizaram a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico ensejadora da contratacdo; caso
contrario, ndo sera possivel considerar a legalidade da contratacdo, sendo esta nula
de pleno direito (art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal).

A excecdao constitucional se justifica apenas quando devidamente demonstrados
0S pressupostos estabelecidos no art. 37, 1X, da CF/88; o que ndo houve no caso
tratado.

Dessa forma, o Conselheiro Relator dos autos originarios agiu em conformidade
com a legislacédo vigente aplicavel a matéria ao ndo registrar a contratacao temporaria
pela auséncia de documentos essenciais para analisar a legalidade da admisséo e
aplicar multa em razéo da violagéo da legislacao aplicavel a matéria.

Com relacdo a multa aplicada ao Sr. Douglas Rosa Gomes, mesmo devidamente
intimado, ndo apresentou os documentos imprescindiveis para a contratacdo por
tempo determinado exigidos na legislacdo especifica, e devido esta irregularidade, a
decisdo deve ser mantida nos seus exatos termos.

Isso porque, os argumentos utilizados ndo afastam ratio decidendi da deciséo
atacada, pois ndo eximem o recorrente do dever legal de apresentar documentos de
remessa obrigatéria a este Tribunal para sanar a irregularidade, tampouco o isenta da
aplicacao de multa pelo descumprimento dos prazos.

Ademais, em relacdo ao valor da multa aplicada, ndo se encontra em
descompasso com a proporcionalidade e razoabilidade, devendo a decisdo ser
mantida integralmente conforme prolatada.

Dessa forma, em apreciacdo as justificativas apresentadas pelo recorrente,
entendo que elas ndo sao suficientes para serem acolhidas e, por consequéncia,
afastar a multa, pois como cedico, de acordo com as diretrizes da teoria da
responsabilidade juridica aplicadas ao Controle Externo, para que haja a
responsabilizacdo € necessaria uma conduta antijuridica do agente publico, o que se
visualizou no presente caso.

Por fim, no tocante a invocacdo das Sumulas 52 e 84 do TCE, importante
ressaltar que os verbetes foram cancelados?, de forma unanime pelo Tribunal Pleno,
em razéo da sua inaplicabilidade pela superacdo do entendimento.

Sao as razodes de voto.

! Deliberagdo TCE-MS n° 32, de 19 de agosto de 2021, publicada no D.0.U 2925 DE 20/08/21.
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DISPOSITIVO
IV-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO
pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Douglas
Rosa Gomes, ex-Prefeito do municipio de Bela Vista, porque presentes os
pressupostos de admissibilidade, e no mérito, pelo IMPROVIMENTO, mantendo-se
incélume a Decisdo Singular DSG — G.MCM - 203/2019, proferido nos autos
TC/30272/2016, por seus proprios fundamentos.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Celio
Lima de Oliveira

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

MRLOS/ARP
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