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ACORDAO - ACO00 - 56/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3421/2020

PROTOCOLO : 2030495

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO E DE )/ALORIZAQAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO DE ALCINOPOLIS

JURISDICIONADA : MARCIA IZABEL DE SOUZA
INTERESSADO : DALMY CRISOSTOMO DA SILVA
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - APLICACAO
DO MINIMO DE 60% (SESSENTA POR CENTO) DOS RECURSOS ANUAIS
DO FUNDO NO PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO NA
REDE PUBLICA — DEMONSTRATIVOS CONTABEIS. DISPOSICOES LEGAIS
E REGULAMENTARES - IMPROPRIEDADES — REMESSA INTEMPESTIVA
DOS BALANCETES MENSAIS VIA SISTEMA SICOM - PARECER DO
CONSELHO MUNICIPAL — NECESSIDADE DE INFORMACOES MINIMAS
SOBRE AS ACOES DESENVOLVIDAS — FUNCAO DO CONTROLE INTERNO
A CARGO DE SERVIDOR INVESTIDO EM CARGO EM COMISSAO -
PUBLICACAO EXTEMPORANEA DOS DECRETOS DE ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS — CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDACOES.

1- A remessa dos Balancetes Mensais via sistema SICOM fora do prazo, com
fundamento no principio da razoabilidade, atrai a ressalva e a recomendacé&o.

2- No que se refere a elaboracdo do parecer do conselho municipal, cabe a
recomendacdo para o aperfeicoamento e o desenvolvimento técnico, com
informac¢des minimas sobre as acdes desenvolvidas no exercicio financeiro,
especificando as atividades praticadas para alcancar os objetivos tragcados na
legislacdo do FUNDEB.

3- Verificado que a funcéo do Controle Interno é exercida por servidor investido
em cargo em comissao, recomenda-se que seja providenciado concurso publico
para suprir a demanda, a fim de cumprir a missdo institucional, além da
orientacdo para que seja melhorada a técnica de instrugdo do parecer,
apresentando efetividade no acompanhamento das contas, considerando a
funcdo pedagodgica atribuida a esta Corte.
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4- A publicacdo extemporanea dos decretos de abertura de créditos adicionais é
passivel de recomendacao.

5- Demonstrados os resultados do exercicio e o cumprimento da legislacao
pertinente nas contas de gestao, exceto pelas impropriedades que incapazes de
ocasionar a reprovacdo, a prestacdo de contas anual de gestdo é declarada
regular com ressalva, sendo emitida a recomendacéo para que os ordenadores
de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas
sejam devidamente corrigidas para prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 17 a 20 de outubro de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalva da Prestacdo de Contas do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) de Alcinépolis, referente ao exercicio financeiro de 2019, sob
a responsabilidade da Sra. Marcia lzabel de Souza, ordenadora de despesa a época,
nos termos do inciso I, art. 59, Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012; pela quitagéo
a Ordenadora de Despesa, Sra. Marcia Izabel de Souza, para efeitos do art. 59, §1°,
I, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012; e pela recomendacgé&o para que 0s
ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas para prevenir ocorréncia futura
de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei
Complementar TCE/MS n.° 160/2012.

Campo Grande, 20 de outubro de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo - Assinado nos termos do art. 73, §
39, I, do Regimento Interno (Resolugao TCE/MS n° 98 de 5 de dezembro de
2018)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) de Alcinopolis, correspondente ao exercicio financeiro de 2019,
constando como responsavel a Sra. Marcia Izabel de Souza, ordenadora de despesa
a época.

A Divisao de Fiscalizacdo da Educacao, ao examinar a prestacao de contas, por
meio da Analise Conclusiva ANA - DFE - 8740/2020, considerou que a prestacéo de
contas do Fundo esta em conformidade com as devidas ressalvas.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou no Parecer PAR — GACS CLO -
2786/2022, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas regulares com ressalva.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento como contas regulares com ressalva,
conforme Parecer PAR — 22 PRC - 8575/2022.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2.VOTO
2.1 — Gestao Orcamentaria e Fiscal

O orgcamento do Fundo foi aprovado pela Lei Municipal n® 443/2018, tendo sido
prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 2.968.000,00.

No transcorrer do exercicio, o orcamento sofreu alteragbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, 8§ 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:
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Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacgéo Inicial - 2.968.000,00
(+) Créditos Suplementares - 786.960,54
(-) Anulacdes das DotagBes - (694.960,54)
(+) Excesso de Arrecadacdo - 41.000,00
(+) Superavit Financeiro - 49.004,65
(=) Total dos Créditos Autorizados - 3.150.004,65

Fonte: Pega 52, (fl. 389).

Por conseguinte, nos termos do 8 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a responsabilidade na gestéo pressupde a agéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

No exercicio em referéncia, a situacédo fiscal do fundo esta assim representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$
(+) Receita Realizada - 3.121.774,94
(-) Despesa Empenhada - 3.147.724,56
(=) Resultado Fiscal (Déficit Orcamentario) - (25.949,62)

Fonte: Pecga 52, (fls. 392).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para um déficit
orcamentario de R$ 25.949,62 que foi compensado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior no montante de R$ 49.004,65 em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, tornando o resultado superavitario.

2.2 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de ac¢bfes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posi¢ao
financeira ao final do exercicio:

Quadro 3
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BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL

ESPECIFICACAO R$
Ativo Financeiro/Disponibilidade - 233.103,25
(-) Restos a Pagar Processados - 193.068,50
(-) Depésitos - -
(-) Consignacdes - 22.406,77
(=) Resultado Financeiro - 17.630,98

Fonte: Peca 20, (fl. 253) e peca 23 (fl.258).

No exercicio subexamine, a movimentacdo financeira do Orgdo apresentou
superavit financeiro de R$ 17.630,98, isto é, o que foi deixado em caixa cobre as
despesas com consignacfes para o proximo exercicio, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.3 — Recursos Recebidos e Aplicados

O “caput”’, do art. 60 e seus incisos |, IlI, IV, XI e XIlI, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), com a redacéo dada pela Emenda Constitucional
n°® 53, de 12/09/2006, assim dispde sobre os recursos pertencentes ao FUNDEB, bem
como sobre suas aplicacoes:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal & manutencéo
e desenvolvimento da educacdo bésica e a remuneracdo condigna dos
trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes disposicdes: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional n°
53, de 2006).

| — a distribuicdo dos recursos e de responsabilidade entre o Distrito Federal, os
Estados e seus municipios é assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de
natureza contabil; (Incluido pela emenda Constitucional de 2006).

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e Il do art.
155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos I, 1l e IV do caput do art. 158; e as
alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicao
Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacédo basica
presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢cdo
Federal; (Incluido pela emenda Constitucional de 2006).

(.)

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente
nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e
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3° do art. 211 da Constituicdo Federal; (Incluido pela emenda Constitucional de
2006).

Xl - o ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo
importard crime de responsabilidade da autoridade competente; (Incluido pela
emenda Constitucional de 2006).

XII - proporcédo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgdo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela emenda
Constitucional de 2006) (grifei)

Posteriormente, a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentou o
FUNDEB e a fonte de recursos para sua composi¢cédo conforme o art. 22, vejamos:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educagédo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério
da educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

II - profissionais do magistério da educacao: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagoégico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo
escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e
coordenacéo pedagogica;

Il - efetivo exercicio: atuacao efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculagéo
contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera,
ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos
em lei, com 6nus para o empregador, que ndo impliguem rompimento da relagéo
juridica existente.

Posto isso, ante as normas citadas, vejamos abaixo as principais consideracdes
merecedoras de destaque buscando assim a averiguacdo do cumprimento de tais
disposicdes citadas:

Quadro 4
APLICACAO LEGAL DO FUNDEB LEI n® 11.949/07
ESPECIFICACAO R$ %
Recursos Transferidos 3.121.774,94 100,00
Recursos Minimos a serem aplicados 1.873.064,96 60,00
Despesas aplicadas 3.091.419,91 99,02
Outras Despesas Educagéo - 0,00

Fonte: Pecas 52, (fl. 390).
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Portanto, os gastos do FUNDEB, no exercicio, foram aplicados no percentual de
99,02%, em atendimento aos dispositivos legais acima citados.

2.4 — Destaques

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo
Especializada e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

Os registros contabeis examinados podem ser considerados em perfeita sintonia
com os principios aplicados a contabilidade publica, inclusive, com relagdo aos
resultados apurados ao final do exercicio, os quais se apresentam devidamente
conciliados nos diversos Demonstrativos que compdem a Prestacdo de Contas e em
atendimento aos principios constitucionais.

A apresentacdo das contas ocorreu de forma regular, restando apenas alguns
aspectos que merecem destaques segundo os apontamentos da Auditoria do Tribunal
e do Ministério Publico de Contas e se enquadram na ressalva e nas seguintes
recomendacdes:

2.4.1 - Relativo a remessa fora do prazo no envio dos Balancetes Mensais via
sistema SICOM, muito embora os balancetes tenham sido entregues fora do prazo,
estes ja se encontram nesta Corte de Contas, conforme consulta ao sistema, cabendo
a aplicagéo do principio da razoabilidade, pois o conjunto total a prestagao de contas
esta regular e por isso acolho o apontamento de ressalva proposta pela Divisao
Especializada (fl. 398), contudo, é oportuno recomendar que para as préximas
prestagoes de contas, haja o encaminhamento no prazo.

Cabe lembrar ao atual Gestor que o ndo encaminhamento nos prazos previstos,
a_partir_do exercicio de 2019, impossibilitara o Orgdo ou Unidade Gestora
contemplada no orcamento, de realizar o envio da Prestacdo de Contas Anual de
Governo ou Gestédo, conforme o caso, por se tratarem de desdobramentos contabeis
essenciais para analise e emissédo de juizo de valor no julgamento das referidas
Prestacdes de Contas (Resolucdo TC/MS n.° 88/2018, art. 45, paragrafo Unico).

2.4.2 - Referente ao Parecer do Conselho Municipal, conforme observado pela
Auditoria sobre a apresentagdo do documento (fl. 407), recomendo o
aperfeicoamento e o desenvolvimento técnico com a formulagdo do parecer com
informacdées minimas sobre as acbes desenvolvidas no exercicio financeiro,
especificando as atividades praticadas para alcangar os objetivos tracados na
legislagao do FUNDEB.
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2.4.3 - Quanto a funcdo do Controle Interno estar a cargo de servidor investido
em cargo em comissao, percebe-se que os apontamentos da Auditoria do Tribunal
sao pertinentes (fl. 407), logo, recomendo que seja providenciado concurso publico
para suprir esta demanda, a fim de se cumpra plenamente sua misséao institucional,
assim como, considerando a funcédo pedagdgica atribuida a esta Corte, recomendo
que o Parecer do Controle Interno, melhore sua técnica de instrucdo, a fim de
apresentar a efetividade no acompanhamento das contas publicas.

2.4.4 - Sobre os decretos de abertura de créditos adicionais publicados
extemporaneamente, conforme observado pela Divisdo Especializada (fl. 389), esta
situacao nao viciam a prestacao de contas, contudo, requer recomendagao ao gestor
para que observe com rigor o prazo para publicacdo dos referidos atos
administrativos.

Conclui-se, portanto, que a presente prestacao de contas se encontra apta a
receber a aprovacao deste Tribunal de Contas, com as devidas ressalvas.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolho os pareceres do Corpo Técnico e Ministério Publico de
Contas e formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| - pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) de Alcinopolis, referente ao exercicio financeiro
de 2019, sob a responsabilidade da Sra. Marcia Izabel de Souza, ordenadora de
despesa a época, nos termos do inciso Il, art. 59, Lei Complementar TCE/MS n°
160/2012;

Il - pela QUITACAO a Ordenadora de Despesa, Sra. Marcia Izabel de Souza,
CPF: 051.568.088-59, para efeitos do art. 59, §1°, |, da Lei Complementar TCE/MS n°
160/2012;

Il - pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas para prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
TCE/MS n.° 160/2012;

IV - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi aprovada por unanimidade, firmada nos
termos do voto do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas,
quitacdo a ordenadora de despesa e recomendac¢do aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid absteve-se de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de outubro de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Assinado nos termos do art. 73, 8 3°, I, do Regimento Interno
(Resolugao TCE/MS n° 98 de 5 de dezembro de 2018)

KCLP / VAB/ARP
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