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Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 92/2023

PROCESSO TC/MS : TC/6812/2020
PROTOCOLO : 2042831
TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO / CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : MUNICIPIO DE VICENTINA
JURISDICIONADOS : 1. MARCOS BENEDETTI HERMENEGILDO;
2. JOSIANE DE OLIVEIRA SILVA.
INTERESSADO : JORGE PAULO DA SILVA - ME
VALOR 'R$ 195.115,67
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS E MATERIAIS DE LIMPEZA — CONFORMIDADE COM
AS EXIGENCIAS LEGAIS - CONTRATO ADMINISTRATIVO - AUSENCIA DE
DESIGNAGAO ESPECIFICA DO FISCAL DO CONTRATO - DESIGNAGAO
GENERICA E EM DESACORDO COM AS QUALIFICAGOES NECESSARIAS A
FUNGAO - REGULARIDADE COM RESSALVA - RECOMENDAGAO.

1. E declarada a regularidade do procedimento licitatério em razéo do atendimento as
normas aplicaveis a matéria (Leis 10.520/2002 e 8.666/93 e Resolugao 88/2018).

2. A designacao do fiscal do contrato deve ser especifica, conforme sua area de
conhecimento e proximidade em relacéo ao objeto contratado, e este devera realizar o
acompanhamento técnico e a adequada fiscalizagao para o correto cumprimento do
contrato, considerando que a fiscalizagéo ineficiente pode acarretar, além de prejuizos
para a sociedade, responsabilizagcao cumulativa do agente fiscalizador na esfera
administrativa, penal e civil.

3. E declarada a regularidade com ressalva da formalizagdo do contrato administrativo
quando realizada em consonancia com as disposi¢des legais, mas verificada falha pela
nomeacao genérica do fiscal do contrato, e em desacordo com as qualificagbes
necessarias a fungao, a qual resulta na recomendacao ao atual gestor para que seja
especifica, com a identificagdo do contrato no ato e de acordo com as atribuigbes do
servidor, que devera ter ciéncia da fungcdo, com as informacbes quanto a
responsabilidade assumida.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessao Ordinaria Virtual da
Segunda Camara, realizada de 8 a 11 de maio de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regularidade
e legalidade do Procedimento Licitatério Pregao Presencial n. 06/2020 (12 fase), nos
termos do artigo 59, | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigo 121, | da Resolugéo
TCE/MS n° 98/2018; pela regularidade com ressalva da formalizagdo do Contrato
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Administrativo n. 021/2020 (22 fase), sob gestdo do Sr. Marcos Benedetti Hermene-
gildo, Prefeito Municipal e da Sra. Josiane de Oliveira Silva, Secretaria de Saude,
nos termos do artigo 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigo 121, Il da
Resolugcdo TCE/MS n° 98/2018, haja vista a nomeacgao genérica e em desacordo com
as qualificacdes necessarias a funcao de fiscal de contrato; e pela recomendagao
aos gestores e a quem venha substitui-los, por maior rigor no cumprimento das nor-
mas vigentes, de maneira que ndo mais ocorram falhas dessa natureza, sob pena de,
no caso de reincidéncia, seja imposta sangdes, nos termos do artigo 59, § 1°, Il da Lei
Complementar n°160/2012, sugerindo, ainda: 1- a designacéo do fiscal de contrato de
acordo com suas atribui¢des; 2- a ciéncia do servidor designado para fungao de fiscal
de contrato, contendo informacdes quanto a responsabilidade assumida; 3- a identifi-
cacao do contrato no ato da designagao do fiscal.

Campo Grande, 11 de maio de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Tratam os autos da apreciacao do procedimento licitatério na modalidade Pregéo
Presencial n. 06/2020 (12 fase) e da formalizacdo do Contrato Administrativo n.
021/2020 (22 fase), firmado entre o Municipio de Vicentina/MS e a empresa Jorge
Paulo da Silva - ME, cujo objeto é o fornecimento de géneros alimenticios e materiais
de limpeza.

A Diviséo de Fiscalizacdo de Saude, através da analise ANA - DFS - 9090/2022
(fls. 278/282), se manifestou pela regularidade e legalidade do procedimento licitatorio
na modalidade Pregéo Presencial n°® 06/2020, bem como pela formalizacdo do Con-
trato Administrativo n. 021/2020.

O Ministério Publico de Contas analisou os documentos acostados nos autos e,
por meio do parecer PAR - 32 PRC - 3395/2023 (fls. 296/301), manifestou-se pela
regularidade e legalidade atinente a realizacdo do certame. Referente a formalizagéo
do contrato administrativo, opinou pela regularidade com ressalva, em razdo da de-
signacado genérica do fiscal do contrato.

E o relatério.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

O mérito da questdo compreende a apreciacado do procedimento licitatorio e a
devida formalizag&o contratual, nos termos do artigo 121, | e Il, do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugédo TC/MS n° 98 de dezembro de 2018.

Da analise dos autos, a equipe técnica e a Procuradoria de Contas entenderam
gue o procedimento licitatério Pregao Presencial n°® 06/2020 (12 fase) encontra-se re-
gular nos termos na Lei Federal n® 8.666/93, na Resolucao n° 88/2018 e demais nor-
mas que regem as contratagdes publicas.

Entretanto, embora a unidade técnica dessa Corte tenha se manifestado pela
regularidade da formalizag&o contratual (22 fase), o Ministério Publico de Contas apon-
tou a auséncia de designacao especifica de fiscal para o contrato ora analisado.

Atinente ao tema, assim dispde os artigos 58, Il e 67 da Lei 8.666/1993:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administragcdo, em relacao a eles, a prerrogativa de:
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Il - fiscalizar-lhes a execucéo;

]

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes perti-
nentes a essa atribuicéo.

Nesse diapaséo, reivindica-se dos gestores publicos que ndo apenas designem
os fiscais de contratos, mas que exercam um acompanhamento técnico e uma fisca-
lizagc&o real, posto que o devido cumprimento dos contratos seja essencial ao atingi-
mento dos objetivos perseguidos pelo procedimento licitatorio.

A fiscalizagdo do contrato administrativo ndo se revela discricionéria a autoridade
administrativa. Em verdade caracteriza-se obrigatoriedade imposta por lei. Por tal de-
siderato, demonstra-se de extrema importancia, eis que, a fiscalizacao ineficiente dos
instrumentos publicos pode acarretar, além de prejuizos para a sociedade, responsa-
bilizacdo cumulativa do agente fiscalizador na esfera administrativa, penal e civil.

Destarte, a designacao genérica para acompanhar e fiscalizar os contratos cele-
brados n&o representa a melhor fiscalizacao, visto que o agente deve ser designado
conforme sua area de conhecimento e proximidade em relacédo ao objeto contratado.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o r. Parecer exarado pelo douto Procurador do Ministério
Publico de Contas, e VOTO:

| — Pela Regularidade e legalidade do Procedimento Licitatorio Pregao Presen-
cial n. 06/2020 (12 fase), nos termos do artigo 59, | da Lei Complementar n® 160/2012
c/c artigo 121, | da Resolucdo TCE/MS n° 98/2018;

Il — Pela Regularidade com Ressalva da Formalizagao do Contrato Administra-
tivo n. 021/2020 (22 fase), sob gestéo do Sr. Marcos Benedetti Hermenegildo, Prefeito
Municipal e da Sra. Josiane de Oliveira Silva, Secretaria de Saude, nos termos do
artigo 59, Il, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c artigo 121, 1l da Resolu¢cdo TCE/MS
n°® 98/2018, haja vista a nomeacdo genérica e em desacordo com as qualificacdes
necessarias a funcao de fiscal de contrato;

Il — Pela Recomendacao aos gestores e a quem venha substitui-los, por maior
rigor no cumprimento das normas vigentes, de maneira que ndo mais ocorram falhas
dessa natureza, sob pena de, no caso de reincidéncia, seja imposta san¢des, nos
termos do artigo 59, 8 1°, Il da Lei Complementar n°160/2012, sugerindo, ainda:

- A designacéao do fiscal de contrato de acordo com suas atribuicdes;
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- A ciéncia do servidor designado para funcdo de fiscal de contrato, contendo informa-
¢Oes quanto a responsabilidade assumida;

- A identificacdo do contrato no ato da designacao do fiscal.

IV — Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar Estadual.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade do procedimento licitatorio e regularidade com ressalva
da formalizacdo do contrato administrativo, com recomendacao aos gestores e a
quem venha substitui-los.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de
Oliveira e o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodao Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 11 de maio de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

TST/MSS/dssm
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