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DELIBERACAO ACO00 - 2997/2018

PROCESSO TC/MS : TC/8160/2015
PROTOCOLO 11592423
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA RITA DO PARDO
JURISDICIONADOS : CACILDO DAGNO PEREIRA
SILMARA DE SOUZA BRAGA
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - FALHA NA ESCRITURAGAO - ALTERAGAO DO ORGAMENTO E O
VALOR REGISTRADO NO COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A
REALIZADA - DIVERGENCIAS ENTRE OS INFORMES MONETARIOS RELATIVOS
AS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS - VALORES
VERIFICADOS NO ANEXO 10 - COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A
ARRECADADA - INCONSISTENCIA ENTRE A CONTA DO PASSIVO FINANCEIRO
DO ANEXO 14 - BALANGO PATRIMONIAL E O ANEXO 17 - DEMONSTRAGAO DA
DiVIDA FLUTUANTE — ELABORAGAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS EM
DESACORDO COM O MCAPS — INOBSERVANCIA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS —
IRREGULARIDADE - MULTA.

A prestagao de contas anual de gestao é irregular em razao da pratica de infracao, por
violagdo de prescrigdo constitucional, legal ou regulamentar, diante de falha na
escrituragao contabil.

A pratica de infragao enseja aplicagdo de multa aos gestores responsaveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 07 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal de Saude de Santa Rita do Pardo, referente ao exercicio
financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno Pereira, Prefeito
Municipal e da Sra. Silmara de Souza Braga, Gerente de Saude, com aplicacao de
multa ao Sr. Cacildo Dagno Pereira no valor de 100 (cem) UFERMS pela
irregularidade na escrituragao contabil, e multa a Sra. Silmara de Souza Braga no
valor de 100 (cem) UFERMS pela irregularidade na escrituracdo contabil,
concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento do valor da multa ao
FUNTC.

Campo Grande, 07 de novembro de 2018.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Santa Rita do Pardo - MS, referente ao exercicio financeiro
de 2014, de responsabilidade do Senhor Cacildo Dagno Pereira — Prefeito Municipal
e Silmara de Souza Braga — Gerente de Saude.

A 32 Inspetoria em sua andlise n® 59511/2017 (peca n° 41) entendeu a
presente Prestacdo de Contas anual do Fundo Municipal de Saude de Santa Rita do
Pardo/MS, referente ao exercicio financeiro de 2014, da forma que se apresenta,
nao oferece condigdes favoraveis para obter aprovacao, ressalvando-se quanto a
ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes de julgamentos nesta Corte de
Contas.

A Auditoria opinou em seu Parecer n°® 9381/2018 pela irregularidade das
Contas Anuais de Gestao, aplicando-se, ainda, as sangdes cabiveis ao gestor do
Fundo Municipal em epigrafe, face as irregularidades detectadas na prestacédo de
contas.

O Ministério Publico de Contas em Parecer Conclusivo n°® 15240/2018 (pega n°
43) opinou pela irregularidade da Prestagcdo de Contas do Fundo Municipal de
Saude de Santa Rita do Pardo/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. CACILDO DAGNO PEREIRA — Prefeito Municipal, e da Sr.2
SILMARA DE SOUZA BRAGA — Gerente de Saude, tendo em vista a auséncia de
remessa de documentos obrigatérios para instruir o processo; o ndo atendimento de
notificagdo e a escrituracdo das contas publicas de modo irregular, caracterizando as
infracbes previstas nos incisos Il, IV e VIII do artigo 42 da Lei Complementar n°
160/2012. E pela aplicagdo de multa aos gestores responsaveis.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

A prestacao de contas foi remetida tempestivamente ao Tribunal de Contas,
conforme o prazo determinado no Anexo |, Capitulo |, Sec¢éao |, Item 2, Subitem 2.4,
Letra “A” da Instru¢do Normativa n. 35/2011. (a época)

A Lei Municipal n°® 1.089/2013 - LOA autorizou créditos orgamentarios para o
Fundo de Salde de Santa Rita do Pardo no montante de R$4.925.045,00, conforme
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Processo TC/MS 19145/2014 — Orgamento Programa, pecga n. 2, f. 10.

Quanto aos créditos adicionais, no exercicio, de acordo com informacdes
prestadas pela digna ICE , foram abertos créditos suplementares aumentando o
orcamento do fundo em R$2.979.520,00. Por outro lado, foram feitas anulacdes na
importancia de R$1.185.300,00. Portanto, a despesa inicialmente autorizada passou
de R$4.925.045,00 para R$6.719.265,00.

Nessa condicdo, o total do orcamento inicialmente aprovado no valor de
R$4.925.045,00, foi alterado para R$6.719.265,00, divergindo, portanto da
importancia de R$6.540.745,00, registrada no Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada, a peca n° 11, estabelecendo-se com isso a diferenca de
R$178.520,00, conforme também apontou a competente ICE.

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificagcdo econémica da receita orgamentaria, conforme
visto no Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, pecga n. 10,
o qual evidencia receita orcada de R$1.284.000,00 e arrecadada na ordem de
R$2.244.653,38.

Outrossim, também restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, Portaria n°® 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°
163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da
despesa orgcamentaria por categorias econOmicas e por classificagdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, peca n° 11, o qual demonstra despesa autorizada de R$6.540.745,00 e
empenhada na ordem de R$6.524.333,20.

Na analise do Balango Financeiro a conta “restos a Pagar” da coluna Receitas,
embora esteja de acordo com o valor de R$437.312,91 langcado no Anexo 17 —
Demonstrativo da Divida Flutuante, peca n. 9, f. 41, restou prejudicada a analise
com a relagdo dos restos a pagar encaminhada, uma vez que esta diz respeito aos
langamentos feitos nos anos de 2011 a 2013, n&do evidenciando os restos a pagar
inscritos no exercicio de 2014.

Na analise do Balanco Patrimonial, o Passivo Financeiro no valor de
R$301.209,88 ndo guarda conformidade com o montante de R$ 567.656,76
registrado no Anexo 17 — Demonstragéo da Divida Flutuante, peca n. 9, f. 41/42,
conforme também apontou a ICE.

Restou demonstrado de acordo com os autos que o Balango Orcamentario, o
Balanco Financeiro e o Balangco Patrimonial encaminhados a esta corte de contas
nao estao elaborados como preconiza o MCasp — 52 edigdo. Em razdo do exposto
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incorreu-se em infragédo disposta nos termos do art. 42, VIII, da LCE n° 160/2012 (Lei
Organica do TCE/MS).

Cumpre salientar, entdo, que houve inconsisténcia entre a alteragcdo do
orcamento e o valor registrado no Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada; divergéncias entre os informes monetarios relativos as transferéncias de
recursos financeiros informados pelo “Fundo Nacional de Saude” bem como pela
“Secretaria Estadual de Saude”, em relacdo aos valores verificados no Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada, afetando a consisténcia dos
registros contabeis que compdem esta prestacdo de contas anuais de gestéo;
inconsisténcia entre a conta do Passivo Financeiro do Anexo 14 - Balanco
Patrimonial, peca n. 7 e o Anexo 17 — Demonstragdo da Divida Flutuante e,
Elaboragado das demonstragcdes contabeis em desacordo com o MCaps — 52 Edigao.

Restou demonstrado entdo, a falha na escrituracdo das Contas Publicas,
infracao prevista no art. 42, caput, VIII, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 —
Lei Organica do TCE/MS.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Santa Rita do Pardo - MS, referente ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do Senhor Cacildo Dagno Pereira — Prefeito Municipal e Silmara de
Souza Braga —Gerente de Saude, como CONTAS IRREGULARES, nos termos do
artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n. 160/2012 e
artigo 16, inciso Il, letra “a”, item 4 da Resolugdo Normativa TC/MS n. 076/2013;

Il — pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Cacildo Dagno Pereira — Prefeito
Municipal, no valor de 100 (cem) UFERMS pela irregularidade na escrituragao
contabil, nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n. 160/12 c/c art. 172,
inciso |, alinea “b” da Resolugdo Normativa TC/MS n. 076/13;

lll — pela APLICAGAO DE MULTA a Senhora Silmara de Souza Braga —
Gerente de Saude, no valor de 100 (cem) UFERMS pela irregularidade na
escrituragao contabil, nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n. 160/12
c/c art. 172, inciso |, alinea “b” da Resolugdao Normativa TC/MS n. 076/13;

IV — pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do § 1° do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;
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V — pela COMUNICAGCAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, da
Resolugao Normativa TC/MS n. 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade da prestacao de contas anual de gestdo, com aplicagao de
multa aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 07 de novembro de 2018.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

GAB. ACBO
SETAC. VAB. LMS/DSSM
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