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ACORDAO - ACO00 - 1089/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3311/2020

PROTOCOLO : 2030298

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALCINOPOLIS
JURISDICIONADA : CELIA REGINA FURTADO DOS SANTOS
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — REMESSA INTEMPESTIVA DO ENVIO DOS BALANCETES MENSAIS
AO SICOM - INSTRUMENTO ESPECIFICO DE APURACAO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA — INCONSISTENCIA DE DADOS QUANTO A DOTACAO
AUTORIZADA DA DESPESA - DESPESA AUTORIZADA EVIDENCIADA E
DEVIDAMENTE COMPROVADA PELAS SUPLEMENTACOES E ANULACOES -
INCONSISTENCIA INSUFICIENTE PARA OCASIONAR A REPROVACAO — NOTAS
EXPLICATIVAS NAO INTEGRADAS AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS -
ESCLARECIMENTO REFERENTE A INCONSISTENCIA DE VALOR DA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS PARA O FUNDO DE SAUDE -
NECESSIDADE DE NOTAS EXPLICATIVAS COM INFORMACOES E
DETALHAMENTO DE VALORES - INCONSISTENCIA RELACIONADA AO
REGISTRO DO NUMERO DE CONTA CORRENTE — CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestao, nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar n® 160/2012 e art. 17, I, “a@”, 4, da Resolucéo
TCE/MS n° 98/2018, com a expedicao das recomendacoes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regularidade
com ressalva da Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo, exercicio 2019, do
Fundo Municipal de Saude de Alcin6polis - MS, de responsabilidade da Sra. Célia
Regina Furtado dos Santos, Secretaria Municipal de Saude a época, nos termos do
artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018; pela recomendacdo a atual gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Alcin6polis-MS que passe a observar com maior rigor o
preenchimento do demonstrativo de abertura de credito adicional, sob pena de
incorrer no art. 42, inciso VIl da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012; e pela
recomendacdao a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de Alcinépolis-MS para
gue adote medidas visando fazer constar em Nota Explicativa detalhamentos acerca
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de valores que derem causa a eventuais divergéncias, abrangendo as que se
relacionam as informacfes prestadas por 6rgdos repassadores, e ainda, que seu
conteudo seja constantemente aprimorado.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagcado de contas anual de gestdao do Fundo
Municipal de Saude de Alcinépolis, referente ao exercicio financeiro de 2019 de
responsabilidade do Sr. Célia Regina Furtado dos Santos, Secretaria de Saude a
época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolucéo
TCE/MS n° 88/2018.

ApOs os devidos tramites regimentais e, concluidos os trabalhos, a Divisdo de
Fiscalizacdo (ANA - FTCA - 6350/2023, fls.653-657) se manifestou pela permanéncia
dos seguintes achados:

Quanto ao Achado da Divisdo de Fiscalizacdo A - Balancetes mensais entregue
fora do prazo (impropriedade)

Mesmo apés intimagédo (INT - G.ODJ - 602/2023, fl. 879; e INT - G.ODJ - 603/2023,
fl. 880), ndo houve manifestacdo. Entretanto, apesar de descumprido o prazo
legal, entende-se que o envio de balancetes mensais fora do prazo estabelecido
na Resolugédo TCE/MS n°. 88/2018 ndo comprometeu o exame das contas anual.

Quanto ao Achado da Divisdo de Fiscalizacdo B — Inconsisténcia de dados
guanto a Dotacdo Autorizada da Despesa (irregularidade)

A justificativa ndo procede em razdo do Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais ter que demonstrar o total geral das dotagfes iniciais e finais e estes
estdo divergentes evidenciado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada (pec¢a 12), e no anexo 12 — Balan¢co Or¢camentario do exercicio
de 2019, e ndo do exercicio de 2018, como argumenta o responsavel. Entretanto
recomenda-se observacdo quanto a correta informagéo dos saldos.

Quanto ao Achado da Divisdo de Fiscalizacdo C — Notas Explicativas né&o
inteqradas as Demonstracdes Contabeis (impropriedade)

Notas Explicativas ndo integradas as Demonstracdes Contabeis. Mesmo apos
intimagé&o (INT - G.ODJ - 602/2023, fl. 879; e INT - G.ODJ - 603/2023, fl. 880), ndo
houve manifestagdo. Apesar da ndo manifestacéo, ratifica-se a recomendacéo de
aprimoramento na elaboracdo das Notas Explicativas - ANA-DFS-10580/2021 (fl.
569).

Na sequéncia, a douta Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 12
PRC - 9392/2023, fls. 659-664) opinou pela irregularidade das contas nos seguintes
termos:
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Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos
0 seguinte julgamento:

| — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacéo de Contas de Gestéo,
exercicio 2019, do Fundo Municipal de Saude de Alcinépolis - MS, gestao da Sra.
CELIA REGINA FURTADO DOS SANTOS, nos termos do artigo 77, inciso Il da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Ill da Lei
Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, tendo em vista a irregularidade e as impropriedades constatadas nos
autos, tipificando as infracbes previstas no artigo 42, inciso VIl da Lei
Complementar n° 160/2012;

Il - APLICAR MULTA a Gestora Sra. CELIA REGINA FURTADO DOS SANTOS,
nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17,
inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TC/MS n° 98/2018,
concedendo prazo para comprovagao do recolhimento nos autos, sob pena de
cobranca pela via executiva;

Il - RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgao que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, que regularize
0 processo de elaboracdo de Notas Explicativas e o provimento do Cargo de
Controlador Interno;

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a este Relatoria, contendo a
manifestagdo da equipe técnica e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta
Corte (Resolugao TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que a aplicagédo dos recursos em acoes e servigcos
publicos de saude de 2019 (art. 7°, Lei Complementar n° 141/2012) restou
comprovada conforme calculo apresentado pela Divisao de Fiscalizagao e Auditoria
(vide f1.569, 599):
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Unidade Técnica
Receita com Impostos 36.894.508.97
Despesas com Agbes e Servicos Plblicos de Salide 6.007.317 .35
Percentual apurado % 16,28%

Fonte: ANA DFS-10580/2021, fls. 569.

Da analise dos autos constata-se ainda que as Demonstracdes Contabeis do
Fundo evidenciam o0s seguintes aspectos:

Execucdo Orcamentaria Anexos 10 e 11 (R9$)
Receita 2.423.709,10
Despesa 9.015.367,90
Resultado Orgcamentario (6.591.658,89)

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orgada com a arrecadada, fl. 59 e Anexo 11 — Comparativo da
despesa autorizada com a realizada, fl. 60.

O resultado orcamentério foi deficitario em R$ -6.591.658,89, comprovado pelo
Balanco Orcamentario (fls. 365-367). O déficit orcamentario no exercicio foi
parcialmente compensado pela transferéncia financeira no valor de R$ 5.790.000,00
(Balango Financeiro — fl. 368-369).

Por sua vez, o resultado financeiro do exercicio foi negativo e totalizou R$ -
683.952,13 (fl. 567) demonstrando reducao das disponibilidades de caixa ao término
do exercicio financeiro.

O resultado patrimonial foi negativo e totalizou R$ -449.555,72 (fl. 373). A
apuracdo do resultado patrimonial, refletiu na apuracdo do Patriménio Liquido da
Unidade que, ao final do exercicio financeiro, totalizou R$ 2.304.697,17. Portanto
conforme consta do item 2.1.5 do relatorio técnico (fls. 566/569) exceto pelo fato de
as Notas Explicativas ndo estarem integradas as DCASP, a equipe técnica considerou
atendidos os pontos de controle que determinam a consisténcia das DCASP.

Contudo, confrontando a analise da Divisdo de Fiscalizacdo (ANA — FTCA-
6350/2023 fls. 653-657) Parecer da Auditoria (PAR-GACL CLO-7612/2022, fls. 578-
601) e da Procuradoria de Contas (PAR — 12 PRC — 9392/2023, fls. 659-664) verifico
que subsistem as seguintes irregularidades, as quais aprecio:

1. Quanto ao Achado da Divisdo de Fiscalizacdo A - Balancetes mensais
entreque fora do prazo (impropriedade)

Mesmo apds intimacgédo (INT - G.ODJ - 602/2023, fl. 879; e INT - G.ODJ - 603/2023,
fl. 880), ndo houve manifestagdo. Entretanto, apesar de descumprido o prazo
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legal, entende-se que o envio de balancetes mensais fora do prazo estabelecido
na Resolu¢cdo TCE/MS n°. 88/2018 ndo comprometeu 0 exame das contas anual.

Achado A da Auditoria: Balancetes mensais via SICOM entreques fora do prazo
estabelecido, fato que contraria as disposi¢cdes da Resolucdo — TCE-MS n°.
88/2018, art. 45, 1, ocorrendo em infragdo disposta nos termos do artigo 42, caput
e Il da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, conforme demonstrado no
subitem 2.1.1 (fls.579)

2. Quanto ao Achado da Divisédo de Fiscalizacdo B — Inconsisténcia de dados
gquanto a Dotacdo Autorizada da Despesa (irregularidade)

A justificativa ndo procede em razdo do Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais ter que demonstrar o total geral das dotac¢des iniciais e finais e estes
estdo divergentes evidenciado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada (pega 12), e no anexo 12 — Balango Or¢camentario do exercicio
de 2019, e ndo do exercicio de 2018, como argumenta o responsavel. Entretanto
recomenda-se observacdo quanto a correta informacgéo dos saldos.

Achado B da Auditoria: Valores das dotacoes iniciais e finais demonstrados no
Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais divergem do valor apurado e
dos demais demonstrativos relacionados, fato ressalvado com recomendacao por
esta Auditoria, conforme visto no subitem 2.2.3 deste Parecer (fls.585-587).

3. Quanto ao Achado da Divisdo de Fiscalizacdo C — Notas Explicativas nao
inteqradas as Demonstracdes Contabeis (impropriedade)

Notas Explicativas ndo integradas as Demonstracdes Contabeis. Mesmo apos
intimag&o (INT - G.ODJ - 602/2023, fl. 879; e INT - G.ODJ - 603/2023, fl. 880), ndo
houve manifestagédo. Apesar da ndo manifestacéo, ratifica-se a recomendacéo de
aprimoramento na elaboragéo das Notas Explicativas - ANA-DFS-10580/2021 (fl.
569).

4. Achado C da Auditoria: Esclarecimento referente & inconsisténcia de valor da
transferéncia de recursos financeiros para o Fundo de Saude, tendo em vista que
o verificado junto ao site do Tesouro Nacional, bem como da Secretaria de Estado
de Saude - MS diverge do montante constante das contas, conforme demonstrado
no subitem 2.2.4 (f.588).

5. Achado D da Auditoria: Inconsisténcia relacionada ao registro do numero de
conta corrente, evento que requer recomendacdo aos responsaveis para que
elaborem os préximos documentos contdbeis com retificagdo do referido achado,
conforme exposto no subitem 2.2.5, quadro 02 deste Parecer (fl.590).
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1) Remessa intempestiva do envio dos Balancetes mensais no SICOM:

A remessa dos dados e informagdes contabeis deve ser realizada
eletronicamente através do Sistema SICOM, nos prazos definidos na Resolugao
TCE/MS n° 88/2018.

Contudo, apurou a Divisdo de fiscalizagdo (fl.566) que as remessas dos
balancetes mensais do SICOM, referentes ao periodo de janeiro a outubro foram
enviadas fora do prazo estabelecido por esta Corte de Contas. E fato incontroverso a
existéncia de remessa intempestiva por parte do gestor que contraria a Resolugao
TCE/MS n° 88/2018. A intempestividade também fora constatada pela Auditoria,
(fl.579-580) e acompanhada pela Procuradoria de Contas, fl.663. Mesmo apés
intimagao (INT -G.ODJ-602/2023, fl. 879; e Int. G.ODJ-603/2023, fl. 880) ndo houve
manifestacao por parte do jurisdicionado a respeito deste item.

Todavia, existe no TCE/MS instrumento especifico denominado Apuracdo de
Infracdo Administrativa cujo objeto visa apurar as irregularidades relativas a
intempestividade e auséncia de remessa obrigatéria de documentos, razao pela qual
deixo de imputar nestes autos a multa respectiva. Desta forma, voto pela
recomendacao ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de Alcinépolis - MS para
que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal,
principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informagdes.

2) Inconsisténcia de dados quanto a Dotacdo Autorizada da Despesa:

A Divisao de Fiscalizacéao, fl. 654, e Auditoria, fl. 587-588, constataram que as
dotacdes iniciais e finais evidenciadas no Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais, fls. 61-84, de R$ 36.129.479,61 e R$ 37.676.346,53, ndo correspondem
as respectivas quantias evidenciadas na LOA e anexos contdbeis carreados aos
autos, R$ 7.622.114,43 e R$ 9.168.981,35. Todavia, a Auditoria considera, fls. 586-
587, que a despesa autorizada, evidenciada nos autos, no valor de R$ 9.168.981,35,
encontra-se devidamente comprovada pelas suplementacbes e anulagbes
evidenciadas na referido demonstrativo de alteracdes orcamentarias e, ainda, que a
referida inconsisténcia, ndo tém a condao de levar estas contas a serem consideradas
integralmente como irregulares, ndo se dispensando, entretanto, a aplicacdo de
ressalva em seu julgamento.

Sobre este item, o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer, fls. 663,
acompanhou o entendimento da Auditoria.

Neste contexto, acolho a manifestacéo da Auditoria (fls. 586-587) e recomendo
a atual gestdo que passe a observar com maior rigor o preenchimento do
demonstrativo de abertura de credito adicional evitando que as falhas aqui verificadas
voltem a ocorrer.
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3) Notas Explicativas néo integradas as Demonstracdes Contabeis

No que diz respeito & Notas Explicativas, a Divisao de Fiscalizacao observou, fl.
569, que embora apresentadas, publicadas (fls. 51-55) e disponibilizadas no portal
transparéncia do municipio, ndo estao integradas aos respectivos demonstrativos, e
sugere, que seja recomendado aos responsaveis aprimoramento na sua elaboragéo.

Todavia, acolho o Parecer da Auditoria (PAR-GACS CLO 7612/2022, f1.585) que
entende que houve a publicacdo das Notas Explicativas na sequéncia das DCASP,
conforme se verifica, fls. 51-55, cumprindo as orientacées do MCASP 82 edicao, no
sentido de que cada Balango deva ser acompanhado das Notas Explicativas. Sobre o
seu conteudo, acompanho a Divisdo de Fiscalizacdo e recomendo que sejam
aprimoradas as informacdes apresentadas nas Notas Explicativas, em atendimento
as normas pertinentes.

4) Esclarecimento referente a inconsisténcia de valor da transferéncia de
recursos financeiros para o Fundo de Saude

Em apontamento apresentado pela Auditoria, em seu Parecer, fl. 587-588, foi
constatada a divergéncia entre os valores de recursos transferidos para o Fundo
Municipal de Saude de Alcindpolis, constantes no Anexo 10, quando comparados com
os valores consultados na pagina do Fundo Nacional de Saude
(https://www.saude.ms.gov.br/repasses-municipais/). Foram transferidos recursos
financeiros para o Fundo Municipal de Saude, respectivamente, na ordem de R$
894.707,32 e R$ 375.996,409, os quais ndo correspondem aos valores detalhados no
Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada) fl.58, respectivamente,
de R$ 879.774,22 (Transferéncias Correntes da Unido e de Suas Entidades/SUS: R$
794.780,22 + Transferéncias Capital da Unido e de Suas Entidades/SUS: R$
84.994,00) e R$ 374.708,00 (Transferéncia Correntes Estado para Programas de
Saude/Repasse).

Verifica-se uma diferenga de R$ 14.933,10 em relagdo aos valores transferidos
pela Unido, e no que diz respeito as transferéncias realizadas pelo Estado a
inconsisténcia verificada deu-se no montante de R$ 1.288,40.

A Auditoria conclui que as referidas inconsisténcias de valores podem acontecer
em razao do lapso temporal que pode ocorrer entre a data da emissdo da ordem
bancaria pelo 6rgéo repassador em relagéo ao efetivo recebimento da receita pelo
orgao recebedor, conforme informacdes constantes do proprio site do Fundo Nacional
de Saude, e conclui que, no que concerne as referidas transferéncias financeiras, é
cabivel recomendar ao gestor publico para que adote medidas visando fazer constar
em nota explicativa, detalhamento de valores que eventualmente derem causa as
inconsisténcias de informacbes prestadas pela Unido e Estado, em relagdo as
respectivas quantias evidenciadas nas contas prestadas a esta Corte de Contas.

Quanto a inconsisténcia apontada, acompanho o entendimento da Auditoria
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acerca da necessidade de constar em Notas Explicativas, informagdes de mesmo teor,
prestadas pela Unido e Estado, que se apresentam divergentes da prestagdo de
contas do Fundo Municipal de Saude.

5) Inconsisténciarelacionada ao registro do nUmero de conta corrente

A Auditoria em seu Parecer, fls. 590, pontua que a conta Bancaria n°® 19.319-4
(fls. 440-441) encontra- se registrada na peca 27 e na peca 28 sob o n°® 16.619-4, e
recomenda a retificacdo do registro da conta bancéria no sistema do Fundo Municipal
de Saude.

No mesmo sentido, acolho o entendimento da Auditoria e recomendo ao atual
gestor e ao responsavel técnico que se atentem ao registro dos nimeros das contas
bancéarias de forma correta nos seus sistemas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, inc. Ill e 80, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢do do TCE/MS
n® 98, de 5 de dezembro de 2018, acompanho a manifestacao da equipe técnica e
parcialmente o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1. Pela regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas de Gestao,
exercicio 2019, do Fundo Municipal de Saude de Alcinépolis - MS, de
responsabilidade do Sra. Célia regina Furtado dos Santos, Secretaria Municipal de
Saude a época, nos termos do artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n® 160/2012 e
artigo 17, inciso I, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018;

2. Pela recomendacdo a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Alcin6polis-MS que passe a observar com maior rigor o preenchimento do
demonstrativo de abertura de credito adicional, sob pena de incorrer no art. 42, inciso
VIl da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.

3. Pela recomendacédo a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Alcin6polis-MS para que adote medidas visando fazer constar em Nota Explicativa
detalhamentos acerca de valores que derem causa a eventuais divergéncias,
abrangendo as que se relacionam as informacbes prestadas por O6rgaos
repassadores, e ainda, que seu conteudo seja constantemente aprimorado.

4. Pela intimacéo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestag¢ao de contas anuais de gestao,
e pelas recomendacgdes a atual gestéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

TST/MFGM
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