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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 2117/2024

PROCESSO TC/MS : TC/16052/2013/001

PROTOCOLO : 2318509

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE RIO BRILHANTE

RECORRENTE : LUCAS CENTENARO FORONI

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. NAO COMPROVACAO DAS
PROVIDENCIAS TOMADAS PARA CUMPRIMENTO DE ACORDAO.
DETERMINACAO DE ADOCAO DE MEDIDAS PARA O RECEBIMENTO
EXTRAJUDICIAL DOS VALORES GLOSADOS OU AJUIZAMENTO DA ACAO
JUDICIAL COMPETENTE. OMISSAO. MULTA. AJUIZAMENTO DA AGCAO DE
COBRANGCA APOS A PUBLICAGAO DO ACORDAO. DESIDIA NO CUMPRIMENTO
DA OBRIGACAO NO SEU TEMPO DEVIDO. JUSTIFICATIVAS INSUBSISTENTES.
MULTA MANTIDA. DESPROVIMENTO.

1. A falta de apresentacdo de elementos suficientes para desqualificar a conduta
desidiosa no cumprimento da obrigagdo no prazo estabelecido (comprovagédo do
cumprimento da determinagdo para adocdo de medidas de recebimento extrajudicial
dos valores a serem ressarcidos ao erario ou de ajuizamento da acgdo judicial
competente) impde a manutencdo da multa aplicada, mesmo que comprovado o
ajuizamento da acdo de cobranca posterior & penalizagéo pela inércia.

2. Desprovimento do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessdao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 27 de novembro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, conhecer
do recurso ordinario interposto pelo Sr. Lucas Centenaro Foroni, por observancia
aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes da
Resolugdo TCE/MS n. 98/2018; no mérito, negar provimento ao recurso, mantendo-
se 0 Acordao AC00 — 170/2024, proferido no processo originario TC/16052/2013, em
razdo da auséncia de fundamentos capazes de modificar a decisdo, objeto do
presente recurso; e intimar do resultado deste julgamento os interessados, observado
o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 27 de novembro de 2024.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

| — RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Ordinario interposto por LUCAS
CENTENARO FORONI, Prefeito Municipal de Rio Brilhante/MS (01/01/2021 a
31/12/2024), em face do Acorddo ACO00 — 170/2024, proferido no processo originario
TC/16052/2013 (fls. 767-771 dos autos principais), que assim decidiu:

Assim, acolhendo parcialmente o parecer ministerial, nos termos do art. 4°, lll, “b”,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolucdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:

1. pelo cumprimento do item 3 da Deliberacdo AC00 - 472/2018, pelo
responsavel e ordenador de despesas a época da Auditoria n. 45/2013 realizada
no periodo de janeiro a dezembro de 2012 na Prefeitura Municipal de Rio
Brilhante, Sr. Donato Lopes da Silva, ex-prefeito municipal;

2. pelo nao cumprimento do item 2 da Deliberacdo AC00-472/2018 de
responsabilidade do Sr. Donato Lopes da Silva, ressarcindo ao erario os valores
glosados devidamente atualizados;

3. pela aplicagao da multa de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Lucas Centenaro
Foroni, prefeito municipal, por ndo comprovar as providéncias cabiveis tomadas
para o fiel cumprimento do item 2 da Deliberagdo AC00 - 472/2018, infringindo o
inciso Il, do § 4°, do art. 187 do RITC/MS e o art. 78 da LCE n. 160/2012, com
fulcro nos arts. 42, 1l e 44, |, ambos da LCE n. 160/2012;

3. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento da multa ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 185, § 1°, do RITC/MS, e comprovagéo nos autos sob pena
de cobranga executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n.
160/2012;

4. pela intimagao da Procuradoria do Municipio de Rio Brilhante, nos termos do
inciso Il, do § 4°, do art. 187 do RITC/MS, para que no prazo de 20 (vinte) dias
uteis informe as medidas adotadas ao exato cumprimento do item 2 da
Deliberagdo ACOO0 - 472/2018 prolatada por este Tribunal de Contas nestes autos,
sob pena das responsabilizacbes pertinentes;

5. pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados e as demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE
n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Nas razbes do recurso (peca 2), em sintese, o recorrente alega que cumpriu
integralmente sua obrigagdo, informando, para tanto, que o Municipio propds a acéo
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judicial de cobranca de numero 0800100-12.2024.8.12.0020, que executa o Sr.
Donato Lopes da Silva. Argumenta ainda que a demora para 0 cumprimento da
deciséo da acdo ndo acarretou prejuizos aos direitos dos administrados e nem danos
ao erario.

O recurso foi recebido pelo presidente deste Tribunal, Despacho DSP -
GAB.PRES. — 11102/2024, fl. 12.

A Procuradoria de Contas por meio do Parecer PAR - 42 PRC — 3999/2024 (fls.
15-17), opinou pelo conhecimento e provimento do recurso, pois entendeu que ha
justificativas capazes de elidir os fundamentos da decisao.

E o relatério.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

I = CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, I, e 69, da Lei Complementar n°® 160/2012 e art. 159 e seguintes da Resolucao
TCE/MS n° 98/2018.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciacao do mérito.

Il — MERITO

O caso em apreco trata-se de processo em fase de cumprimento de deliberacéo
(ACO0 - 472/2018 — TC/16052/2013), restando apurado que o prefeito atual, ora
recorrente, Sr. Lucas Centenaro Foroni, ndo comprovou as providéncias cabiveis
tomadas para o fiel cumprimento do item 2 da decis&o acima citada.

Diante da citada inércia, por meio do Acérddo AC00 — 170/2024, ora recorrido,
aplicou-se multa ao recorrente no valor de 50 (cinquenta) UFERMS.

Compulsando os autos originarios, verifico que no primeiro oficio, datado de
19/07/2021, SECEX/TC-MS/093/2021 (fl.741 do TC/16052/2013), este Tribunal
determinou ao recorrente, na condi¢cdo de atual prefeito municipal, que adotasse as
medidas cabiveis quanto ao recebimento extrajudicial dos valores a serem ressarcidos
ao erario ou, se for o caso, 0 ajuizamento da acao judicial competente, conforme
preceitua o art. 78, 8 1°, |, da Lei Complementar n® 160/2012 e suas alteragdes, c/c
art. 187, 849, Il, do Regimento Interno (Resolu¢cdo TCE/MS n° 98/2018), cientificando-
0, inclusive, que a omissdo na resposta daquele oficio, no prazo de 30 dias, ensejaria
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a aplicacdo das sancdes previstas nos arts. 44, | e paragrafo Unico, e 46, da Lei
Complementar n. 160/2012, c/c art. 181, 8§1°, do Regimento Interno.

Em segunda oportunidade, este Tribunal, por meio do Oficio SECEX/TC-
MS/71/2022 (fl. 744 do TC/16052/2013), o Tribunal de Contas reiterou o pedido acima,
concedendo novamente 30 dias ao responsavel para cumprimento das obrigacdes,
sendo certificado nos autos que o recorrente tomou ciéncia das determinagbes em
24/06/2022, conforme termo de ciéncia de notificagdo acostada a fl. 747 dos autos
originarios.

Em 05/08/2022 transcorreu o prazo concedido sem a manifestagdo do
interessado Lucas Centenaro Foroni, conforme certidao a fl. 749 dos autos originarios.

Mesmo que devidamente intimado, nova intimacgao foi feita ao prefeito/recorrente
para cumprimento da obrigacado, conforme Despacho DSP - G.ODJ - 13957/2023 (fl.
753 do TC/16052/2013), tendo o recorrente tomado ciéncia automatica desta
intimacdo em 07/07/2023, ao deixar de acessar o sistema e-TCE nos dez dias
seguintes a emissdo da intimacédo eletrbnica. Ato continuo, em 04/08/2023,
transcorreu o prazo desta terceira intimagao ao recorrente sobre este mesmo
fato, conforme DESPACHO DSP - G.ODJ - 19891/2023 (fl. 758 do TC/16052/2013).

Portanto, a decisdo de aplicar multa ao responsavel pela auséncia de
cobranga/ajuizamento da acgéao relativa a débito imputado por esta Corte de Contas
sobreveio apdés o gestor ser notificado quanto a necessidade de cobranca ou
ajuizamento da agao correspondente em trés ocasides distintas: a primeira em 2021,
a segunda em 2022 e a terceira em 2023. A decisao de aplicagao da multa foi julgada
a unanimidade na 152 Sesséo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, ocorrida entre os
dias 11/12/2023 a 14/12/2023 (fl. 766 — TC/16052/2013), sendo o Acdrdao
correspondente (AC00 — 170/2024 —fls. 767-777) publicado em 31/01/2024 (fl. 772).

Nas razdes do recurso, o jurisdicionado relata o cumprimento da obrigacao,
afirmando que ingressou com a ac¢ao judicial 0800100-12.2024.8.12.0020 e que 0
atraso se deu em razdo da sobrecarga dos servidores responsaveis e grande
demanda existente no setor.

Em consulta ao sistema processual do Tribunal de Justica de Mato Grosso do
Sul — e-saj, verifico que o Municipio somente propds a citada acdo em 01/02/2024,
apos a aplicagédo da multa por este tribunal por meio do recorrido acordé@o. Vejamos:
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0800100-12.2024.8.12.0020

Execucao de Titulo Compromisso Rio Brilhante Vara Civel Evandro Endo
Extrajudicial

01/02/2024 as 10:25 - 2024/000098 Civel R$ 34.656,59 Constricéo /
Automatica Penhora /...

PARTES DO PROCESSO

Municipio de Rio Brilhante
Advogado: Ericomar Correia de Oliveira

Donato Lopes da Silva

Dadas as circunstancias, vé-se que o jurisdicionado nao trouxe elementos
suficientes para desqualificar sua conduta desidiosa no cumprimento da obrigacado no
prazo estabelecido, permanecendo a situagcéo que aplicou a multa disposta no item
3 do Acérdao recorrido. Vejamos:

DO VOTO

Analisadas as pecgas que instruem os autos, observa-se que depois de proferida
a Deliberagao foram tomadas todas as medidas pertinentes por este Colendo
Tribunal de Contas, visando o cumprimento da Deliberacao.

Verifica-se que foi cumprido o item 3 do Acérddo em epigrafe, porém nao foi
comprovado o recolhimento pelo responsabilizado do valor impugnado no item 2,
assim como o atual responsavel pelo 6rgao nao atendeu a intimacao desta Corte
de Contas para informar nestes autos, as medidas adotadas em relagdo ao
ressarcimento do dano ao erario municipal.

Diante da auséncia ora verificada, o atual responsavel deve receber a imposigao
da multa regimentalmente prevista ao nao cumprimento dos dispositivos legais e
regulamentares, e a Procuradoria do Municipio deve ser encaminhado expediente
a fim de que tome as providéncias cabiveis ao fiel cumprimento da Decisdo deste
Tribunal, nos termos do art. 187, § 4°, Il do RITC/MS c/c o art. 78, § 1° da LCE n.
160/2012. Assim, acolhendo parcialmente o parecer ministerial, nos termos do art.
4°, 1ll, “b”, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado
pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:

3. pela aplicagao da multa de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Lucas Centenaro
Foroni, prefeito municipal, por nao comprovar as providéncias cabiveis
tomadas para o fiel cumprimento do item 2 da Deliberagao AC00 - 472/2018,
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infringindo o inciso Il, do § 4°, do art. 187 do RITC/MS e o art. 78 da LCE n.
160/2012, com fulcro nos arts. 42, Il e 44, |, ambos da LCE n. 160/2012;

(TC/16052/2013 — Acérdao AC 00 — 170/2024, Relator: Osmar Domingues
Jeronymo, j. 14.12.2023 — sem grifo no original)

Convém destacar que a proposigdo da acao a destempo, depois de trés
notificacdes para que comprovasse a cobranca, ndo elide a omissao e desidia de
cumprimento da obrigacado no seu tempo devido, ao contrario, reforca o fato de que
se nao fosse a aplicagdo da penalidade a agdo de cobranga nao teria sido ajuizada.
O ajuizamento da agao de cobranga/execugao so6 foi proposto apds a publicacdo do
Acordao que imputou multa ao responsavel, confirmando o fato de que o gestor
precisou ser multado para que pudesse adotar as medidas determinadas por esta
Corte de Contas.

Portanto, sendo este o fundamento da multa aplicada, ndo houve o
encaminhamento de quaisquer documentos e/ou justificativas que pudessem afastar
a consequente infragdo. Importante destacar que esgotado o prazo de 30 dias,
contados da primeira notificagdo ocorrida em julho de 2021 (fl.741 — TC/16052/2013),
a multa em questao ja era passivel de aplicacdo. Ponderando eventuais dificuldades
na municipalidade, esta Corte de Contas oportunizou ao responsavel mais duas
ocasides para cumprimento da obrigacdo e diante da desidia, aplicou-lhe,
acertadamente, a multa objeto do presente recurso.

Portanto, entendo que nao merece reparo a decisao que aplicou multa ao gestor
por deixar de cobrar/executar decisdo desta Corte de Contas, uma vez que o
recorrente foi cientificado em ao menos trés ocasides distintas. Cabe aqui lembrar que
o jurisdicionado somente ajuizou a agdo de cobranga, a qual fundamenta esse
recurso, apos ter sido penalizado por sua inércia.

Dessa forma, concluo pela manutengao, sem modificagdes, da decisao recorrida
em face da auséncia de justificativas e documentos que pudessem afastar a
penalidade aplicada.

IV — DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer da Procuradoria de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegacdes apresentadas pelo
recorrente, VOTO:

01. Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Lucas
Centenaro Foroni, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos
artigos 159 e seguintes da Resolucdo TCE/MS n° 98/2018;

02. No mérito, pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-se o Acord&o
ACO00 — 170/2024, proferido no processo originario TC/16052/2013, em razao da
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auséncia de fundamentos capazes de modificar a decisdo, objeto do presente
recurso;

03. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Conselheiros Substitutos Célio Lima de Oliveira
e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Bryan Lucas Reichert Palmeira.

Campo Grande, 27 de novembro de 2024.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

KBV / VAB
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