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PARECER PREVIO - PAQO - 76/2024

PROCESSO TC/MS : TC/8989/2023

PROTOCOLO 12270424

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
JURISDICIONADO : EDILSON MAGRO

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - IMPROPRIEDADES - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS E INCONSISTENCIAS DE REGISTROS — JUSTIFICATIVAS
DO GESTOR - DOCUMENTOS AUSENTES ENCAMINHADOS
POSTERIORMENTE - PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
COM RESSALVAS - RECOMENDACADO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovacdo, com ressalvas, da prestacao
de contas anuais de governo, com fundamento no art. 21, |, da LCE n. 160/2012
c/c o art. 24, 81° da Constituicdo Estadual de MS, sem prejuizo da aprecia¢cao
dos demais atos praticados no mesmo periodo, expedindo-se a recomendacéo
cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 20 de margo de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalvas, da prestagao de
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Coxim, referente ao exercicio
de 2022, de responsabilidade do senhor Edilson Magro, prefeito municipal, com
fundamento no art. 21, inciso | da LCE n. 160/2012 c/c o art. 24, §1° da Constituicao
Estadual de MS, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo
periodo; pela recomendagao ao gestor para que observe, com maior rigor, as normas
de escrituragao contabil, a integridade das demonstra¢des contabeis quando enviadas
ao TCE/MS e os documentos de remessa obrigatdria; e pela intimagao do resultado
deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 20 de marco de 2024.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos das contas de governo da Prefeitura Municipal de Coxim,
referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do senhor Edilson Magro, prefeito
municipal, remetida a esta Corte de Contas, nos termos estabelecidos no Anexo I,
item 2.4.1, do Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela Resolugcdo TCE-
MS n. 88/2018.

Inicialmente a equipe técnica emitiu a analise ANA - FTCA - 8125/2023, fls.
1024/1067, e concluiu que restaram evidenciados irregularidades e inconsisténcias. A
Procuradoria de Contas opinou pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao
(PAR - 12 PRC - 12201/2023, fls. 1069/1077). O responsavel foi intimado e apresentou
resposta (fls.1092/1804).

Com fulcro no art. 113, §3° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS) aprovado pela Resoluggdo TCE/MS n. 98/2018, os autos foram ao
Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestagdo. A Procuradoria de Contas
emitiu o parecer PAR - 22 PRC - 1043/2024 (fl. 1806/1807), ndo se manifestando
conclusivamente.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Preliminarmente

Indefiro a solicitagdo do MPC no sentido da manifestagao técnica nos autos, e
considerando que o PAR - 22 PRC - 1043/2024 (fl. 1806/1807) seguiu o tramite do art.
113, §3°, do RITC/MS, passo ao mérito.

Os principais aspectos relativos as contas de governo estdo relacionados nos
topicos seguintes:

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O art. 165 da CF/88 define que o planejamento governamental se organiza sob
a forma de leis, por meio: do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO e da Lei Orgamentaria Anual - LOA. No caso, o planejamento
governamental foi definido por meio do PPA (Lei n. 1.892, de 31/12/2021), da LDO
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(Lei n. 1.875/2021, de 13/10/2021) e da LOA (Lei n. 1.890/2021, de 31/12/2021),
remetidos a esta Corte de Contas na Remessa n. 19680.

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do municipio de Coxim -
MS ocorreu por meio da Lei Municipal n. 1.890/2021, de 31/12/2021 (LOA), para o
exercicio de 2022, através da qual foi estimada a receita no valor de R$
155.182.000,00 e fixada a despesa em igual valor.

RESPONSABILIDADE FISCAL

A analise da Responsabilidade Fiscal de cada ente da federacéo passa pelo crivo
do cumprimento da Lei Complementar Federal n. 101/2000, que impde limites ao
endividamento publico, exige equilibrio nas contas, define parametros para geragao
de despesa com pessoal e determina a existéncia de disponibilidade de caixa face as
despesas previamente assumidas. No transcurso do exercicio de 2022, o Municipio
apresentou os seguintes indices:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

(LC N° 101/2000, ART. 2°, IV, “C”) YAHORES

1. Receita Corrente 204.425.550,10
2. Contribuicdo dos Servidores para o Plano de Previdéncia 4.148.809,24
3. Compensagbes Financeiras entre o Regime Geral e os Regimes Préprios de Previdéncia 29.800.86
dos Servidores T

4. Contribuicdo Patronal — Parcelamentos 8.014.623,11
5. Deducéo de Receita para Formacdo do FUNDEB 16.722.860,04
Receita Corrente Liquida () = (1 = 11) 175.509.456,85
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°,

da CF) (IV) 451.733,00

Receita Corrente Liquida Ajustada para célculo dos Limites de Endividamento (V) =
(1 =1v)
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16,

175.057.723,85

da CF) (VI) 0,00
I(?;elf)e;t?vc_oi/rlt)ente Liquida Ajustada para calculo dos Limites da Despesa com Pessoal 175.057.723.85

Fonte: ANA - FTCA - 8125/2023, fls. 1024/1067

Para o calculo da Receita Corrente Liquida, as Receitas Correntes foram
consideradas pelo valor liquido de dedugdes (restituicdes, descontos, retificagdes e
outras), conforme orientagao contida no MDF — 122 edicao, item 03.03.05, fl. 206.

Para fins de calculo da Receita Corrente Liquida devem ser deduzidos os valores
referentes a contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia
e assisténcia social. No Municipio de Coxim esse valor representa o montante de R$
4.148.809,24.

No entanto, foi contabilizado indevidamente como receita corrente orgamentaria
o montante de R$ 8.014.623,11, referente a contribuicdo patronal - parcelamentos. As
referidas receitas deveriam ter sido contabilizadas como receitas correntes
intraorcamentarias. Logo, ndo podem ser incluidas na base de calculo da Receita
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Corrente Liquida.

OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A apreciacado das contas de governo passa pela verificagdo do atendimento a
norma constitucional (CF/1988), a Lei n. 11.494/2007 (regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n. 141/2012
(regulamenta o art. 198, § 3°, da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agdes e servigos publicos de saude). Quanto aos limites impostos,
verifica-se pelo quadro abaixo que os limites constitucionais e legais foram cumpridos,
conforme manifestacdo da equipe técnica:

OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Natureza do Recurso Limite Valor aplicado/2018
Constitucional/Legal

Repasse ao Poder Legislativo 7% 7,00% (Divis&o) regular
Aplicacdo na area da Saude 15% 18,91% (Diviséo) regular
Aplicacdo area da Educacao 25% 29,54% (Divis&o) regular
Aplicacdo Fundeb 70% 99,83% (Divisado) regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 2,05% (Divis&o) regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 47,63% (Divis&o) regular

Fonte: ANA - FTCA - 8125/2023, fls. 1024/1067

DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes do Balango Orcamentario, do Balanco Financeiro, da
Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais, do Balangco Patrimonial e do
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa devem seguir a normatizagcao explicitada nos
artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei 4.320/1964, na Portaria STN n. 634/2013 e no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 82 Edigao).

Segundo apurou a Divisdo de Contas, no exercicio 2022, a receita realizada
atingiu o montante de R$ 205.208.878,98. No que concerne a execucgdo da despesa,
verifica-se, por meio de analise ao Balanco Orcamentario, que a despesa empenhada
perfaz o montante de R$ 206.161.667,88.

Pela confrontagcdo das Receitas Realizadas com as Despesas Empenhadas,
verifica-se que houve Déficit Orgamentario no valor de R$ 952.788,90.
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O Resultado Financeiro no exercicio de 2020 foi positivo, em R$ 3.158.480,20

(fl. 1046).

Houve um aumento do saldo da Divida Ativa na ordem de 4,56% em relagéao ao

exercicio anterior.

O Patrimonio Liquido de R$ 85.367.098,46 corresponde ao Patriménio Liquido

do Exercicio Anterior, registrado no Balango Patrimonial/2021, no montante de R$
82.805.885,88, mais o Resultado Patrimonial verificado no exercicio, superavit de R$
2.561.212,58, apresentado na Demonstragao das Variagbes Patrimoniais.

As relagbes de Restos a Pagar (Inscritos, Pagos e Cancelados) foram

A equipe técnica apontou as seguintes irregularidades:

encaminhadas em conformidade com as disposi¢des do art. 36 da Lei n. 4.320/1964
(fls. 303/416).

kfg'“i: De;(;rl:gz:’%do Situagao encontrada Critério Evidéncia
A prestacao de contas ~
néo foi instruida com | Auséncia ou inconformidade nos Resolugdo o =
2.2 todos os documentos | documentos elencados no item TCEMS n Prestagdo de Contas
88/2018, Anexo Il, | (pegas 01 a 69)
de remessa | 2.2 . e
obrigatoria item 2.4.1, "B
Demonstrativo de
Distor¢des . = Abertura de Créditos
44424 | Identiicadas no saldo Bgstgf:ao :jto"rf’z'ggzs g; t?;ﬂggi Lei n° 4.320/1964 | Adicionais (fls. 70-122),
para Abertura de 20 Anexo 11 e Anexo 12 MCASP 9° Edicdo | Anexo 11 (fls. 58-68) e
Créditos Adicionais Anexo 12 (fls. 272-
274).
Divergéncia de valores gutr:qannexto ti go
demonstrado no Subanexo do Creé dﬁoz ri\lc\j/icé ionais ?
Demonstrativo de Créditos | Lei 4.320/64, Arts. Calculo do Saldo da
41.1.31 Divergéncia de | Adicionais - Calculo do Saldo da | 89, 90, 91 e 93. Margem Orgamentéria
o Demonstrativos Margem Orgamentaria Autorizada | MCASP 92 edigéo, Autorizada (fl. 123) e
em comparacgéo ao Demonstrativo Demonstrativd de
de  Abertura de Créditos Abert -
Adicionais. ertura de Créditos
Adicionais (pecga 15)
Demonstrativo de
Abertura de Créditos
Adicionais — FUNDEB
(TC/4600/2023, fls. 50-
Saldo remanescente | Ndo comprovada a utilizagdo do | Art. 25, § 3°, da Lei g?é{;.retos — FUNDEB
4.1.2.2 nao utilizado  no | saldo do exercicio anterior no 1° | Federal n° (TC/4600/2023, fls. 59-
primeiro quadrimestre | quadrimestre 14.113/20 108) T
Balango Patrimonial —
Anexo 14
(TC/4600/2023, fls.
114-115).
Cons‘ide.raﬂndo. as aliquotas de Emen_da_ - Lei Complementar n°
Falta de Repasse das | Contribuigéo vigentes e a analise 18;?3*3'0“3 grl 087/2008, art. 23:
Contribuigdes das informacdes do DIPR e do 49 & 55 am- % | Lei Complementar n°
41.6 Previdenciarias Demonstrativo  Consolidado - de §§4%e g o | 19012022, art. 2°,
(Patronal e | Parcelamento - DCP (disponiveis Lei n caput;
Servidores) no CADPREV), constatou-se que: ?;,71”7/;923‘3 231" Decretos n° 460/2020,
a) parte das contribuigdes | zo. 762/2021 e 296/2022;
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patronais e suplementares para
amortizacao do déficit atuarial,
no montante de R$ 1.544.387,08,
referentes as competéncias 01 a
06/2022 e 10 a 13/2022, deixaram
de ser repassadas ao RPPS,
conforme apurado;

b) parte das contribuigdes dos
servidores, no montante de R$
598.495,27, referentes as
competéncias 04 a 08/2022 e 10
a 13/2022 deixaram de ser
repassadas ao RPPS, conforme
apurado;

em andlise ao Relatério de
Entrada de Dados do DIPR,
apurou-se que houve atrasos no
recebimento das contribui¢oes
dos servidores e patronais em
diversos meses. No entanto, nao
ha evidéncias de que foram pagos

Portaria
MPS n° 402/2008,
art. 3°, caput; art.
5% art. 5°%A; art.
15, 1, “e”;

Portaria
MF n° 464/2018,
art. 47, caput e §§
1° e 29 art. 50,
caput e ll; art. 52,
capute ll;
Portaria MTP n°
1.467/2022, art. 7°
caput, lell e § 4°,
art. 14, art. 17; art.
54,8 2° I,

Legislacao
do RPPS (Lei
Complementar n°
087/2008, art. 23;
Lei Complementar
n® 190/2022, art.

juros e atualizagbes relativos a tais | 2°, caput;

atrasos, descumprindo o disposto | Decretos n°

na Lei Complementar n° | 460/2020,

087/2008, art. 23. 762/2021 e
296/2022)

DIPR;

Falta de Pagamento
dos Parcelamentos

No decorrer do exercicio de 2022
havia 21 (vinte e um)
parcelamentos vigentes,
referentes as contribuicbes
previdenciarias néo repassadas
pela Prefeitura Municipal.

Pela analise dos demonstrativos
contabeis, DIPR e Demonstrativo
Consolidado de Parcelamento,
constatou-se que:

a) as parcelas com vencimento no
exercicio ndo foram pagas pela
Prefeitura em sua totalidade;

b) a Relagdo de parcelamentos
(fl. 721) ndo contempla os saldos
a receber relativos aos Acordos
n° 01212/2017 e 01619/2017;

c) em analise ao Relatério de
Irregularidades do DIPR e aos
Acompanhamento de Acordos de
Parcelamentos apurou-se que os
parcelamentos recebidos até
junho/2022 apresentam
divergéncias entre os valores
devidos e os recebidos;

d) Houve atraso nos
recebimentos das parcelas no
periodo de janeiro a junho/2022,
no entanto, ndo ha evidéncias de
que foram pagos juros e
atualizagbes relativos a tais
atrasos.

Portaria MPS n°
402/2008, Art. 5°
e 5%A;

Portaria MTP n°
1.467/2022, art.
7°, caput, art. 14;
art. 15; art. 17; art.
54,8§2° Il

CADPREV - Acordos
de parcelamento;

DIPR;

Relagao de
parcelamentos
(TC/4457/2023, fl.
721);

Falta Implementagéo
do Plano de
Amortizagado

O Decreto editado em 2022
implementou o] plano  de
amortizagao indicado na Avaliagao
produzida no exercicio anterior
(Avaliagdo atuarial 2021, data-

CF/88, art. 40,
caput,

Lei n°
9.717/1998,  art.
1°, caput e |;

Avaliagéo atuarial
2022, data-base
31/12/2021 (fls. 327-
516);

Decretos n° 460/2020,
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base 31/12/2020 (TC/5169/2022,
fls. 1.021-1202). Logo, ndo houve
adocdo de medidas para
implementacdo do plano de
amortizagdo em acordo com o
cenario indicado na Avaliagao
Atuarial 2022 (TC/4457/2023, fl.
385).

Portaria
MF n°® 464/2018,
Arts. 53 a 55;

Instrugéo
Normativa SPREV
n°®7/2018, art. 7°, §
19

Portaria
MTP n°
1.467/2022, art.
7°, caput, |, “a”; art.
9°, I; art. 10; art.
54, caput e § 19
art. 55, caput, | e §
6°; art. 56;
Anexo VI da
Portaria MTP n°
1.467/2022, art.
43; art. 44, caput, |

762/2021 e 296/2022

R$ 92.504.320,73, difere do saldo
registrado nos demonstrativos
contabeis no valor de
R$92.501.280,70

Metodologia para
Elaboragao da
Demonstragao dos
Fluxos de Caixa.

e§§1°e5°
Distor¢des de | Divergéncia de valores do Anexo | Lei 4.320/64, Art. | Anexo 14 (fls. 278-
5.3.4.1 registros contabeisem | 14 (Caixa e Equivalentes de | 104 e 105; 279);

e relagédo aos | Caixa) em comparacéo a relagdo | MCASP 92 edicdo, | Extratos e Conciliagéo
Demonstrativos de Conciliagdo Contabil IPC 04 e IPC 04 Bancaria (fls. 460-686).
Inconsisténcia no | o quadro dos ativos financeiro e Lei n° 4.320/64,
prgenchimento .do permanente, anexo ao Balango At 105, e n(:

5.3.4.2 qtlvo e passivo Patrimonial, ndo foi preenchido MC_:A~SP — 92 | Anexo 14 (fls. 278-279)
financeiro no balango edicdo, Parte V,
; : corretamente. )
patrimonial. item 4.2.2
Inconsisténcia no
preenchimento do | O Quadro do Superavit/Déficit | Art. 43 § 2° da Lei
5.3.4.3 quadro do | Financeiro do Exercicio, ndo foi | n° 4.320/64 e o | Anexo 14 (fls. 278-279)
Superavit/Déficit elaborado corretamente. MCASP 92 edigéao.
Financeiro
Balango Patrimonial
(fls. 278-279).
Constatou-se  divergéncia de Demonstrativo
Distorgdes de | valores registrados no Anexo 14 | Lei 4.320/64, Art. | Sintético das Acgdes
5.3.4.4 registros contabeis em | em comparagao ao registrado no | 104 e 105; Desenvolvidas pelo

e relagao aos | Demonstrativo ~ Sintético das | MCASP 92 edigdo, | Municipio para

Demonstrativos Acgbes para cobranca da Divida | IPC 04 e IPC 04 Cobranga da Divida
Ativa. Ativa, Atos Legais e
Movimentagéo no
Exercicio (fl. 434).
A DFC nao foi devidamente | Lein®4.320/1964.
preenchida, tendo em vista a | Manual de
existéncia de divergéncias no | Contabilidade
valor de Caixa e Equivalentes de | Aplicada ao Setor
Di = Caixa Inicial somado a Geragdo | Publico — MCASP Anexo 14 (fls. 278-
istorcdo de Saldo P : . : a o 279).
5.5.1.1 Contabi Liquida de Caixa totaliza um Caixa | 92 edigéo.
ontabil . ) ) Anexo 18 (fls. 293-
e Equivalentes de Caixa Final de | IPC 08 = | 294)

O responsavel foi intimado e apresentou reposta as fls. 1092/1804. Passo a

analise:
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Descrigao do Achado

Resposta do Jurisdicionado

Relator

A prestagdao de contas nao foi instruida
com todos os documentos de remessa
obrigatéria:

Conciliagdo Bancaria encaminhada nao foi
preenchida (todas contas estéo zeradas).

Por lapso na geragéo do arquivo .xml
pertinente as conciliagbes

bancarias encaminhadas néao
registraram os valores efetivamente
pertinentes as

contas conciliadas pelo érgéo.
Entretanto, isso ndo merece

Aa conciliagbes bancarias por
unidade orcamentaria e os extratos
bancarios foram encaminhados as
fls. 1127/1791. Portanto, considero
a irregularidade sanada, mas
ressalvo para que o gestor observe
com maior rigor as normas de

Extratos Bancarios ndo encaminhados. prejudicar a regularidade das escrituragdo  contabil e  os
contas anuais de governo instruidas, | documentos de remessa
Distorcoes de registros contabeis em | eis que em anexo constam as | obrigatdria.
relagao aos Demonstrativos conciliacoes
e extratos bancarios que se fazem
Divergéncia de valores do Anexo 14 (Caixa | pertinentes a devida instrugdo do
e Equivalentes de Caixa) em comparagdo a | processo,
relagdo de Conciliagdo Contabil além dos que ja fizeram acostados as
fls. 460/686. (fl. 1095)
Distor¢coes ldentificadas no saldo para | Houve uma falha na incorporagdo do | Conforme justificativa do
Abertura de Créditos Adicionais fundo municipal de habitagdo e | jurisdicionado e documento

Distor¢ao de valores do total da Despesa
Autorizada em relagéo ao Anexo 11 e Anexo
12

interesse social, XML n. 8, pagina 6,
na medida em que o demonstrativo
nao trouxe os valores das dotagbes
orgamentarias necessarias, tanto que
o valor da coluna alusiva a “diferenga”
registrou valores negativo.

A diferenga, portanto, recai sobre o
valor total da despesa registrada
inicialmente em “R$ 74.000.00" —
Linha 719, mas que, com as
informagdes efetivamente
pertinentes, registrou ao fim a quantia
de “183.560,06", sanando-se,
portanto, a diferenca de R$
109.560,06 inicialmente levantada
entre os registros do anexo 11 e 12.
(fl. 1095/1097)

encaminhado a fls. 1793, considero
a irregularidade sanada.

Divergéncia de Demonstrativos

Divergéncia de valores demonstrado no
Subanexo do Demonstrativo de Créditos
Adicionais - Calculo do Saldo da Margem
Orcamentaria Autorizada em comparagao ao
Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais.

A divergéncia ora suscitada no
subanexo do demonstrativo de
créditos adicionais (peca 16) das
declinadas no demonstrativo de
abertura de créditos adicionais (peca
15), a principio, decorre de erros na
geracdo dos arquivos em .xml
correspondentes.

A  titulo  complementar,
esclarecer que a margem
orcamentaria  autorizada  acima
consignada leva como fundamento
legal pertinente o art. 4° da Lei
Ordinaria  n°®  1.933/2022, de
16/12/20221, que, alterando a
margem aprovada pela Lei Ordinaria
n® 1.890/2021, autorizou alteragdes
orcamentérias que totalizassem o
percentual de 30% das despesas
autorizadas pelo orgamento
aprovado. As exclusdes da margem
orcamentéria, por suas vezes, se
deram estritamente de acordo com as
previsdes do art. 8° da LOA/2022. (fl.
1097/1100)

insta

Conforme justificativa do
jurisdicionado e documento
encaminhado a fls. 1793, considero
a irregularidade sanada.

Saldo remanescente nao utilizado no
primeiro quadrimestre

Nao comprovada a utilizagdo do saldo do
exercicio anterior no 1° quadrimestre

Insta destacar que o aspecto em

analise neste tépico ja foi objeto de
questionamento no bojo do processo
TC/4600/2023, que analisa as contas

Deixo de apreciar este item nas
contas de governo, em razéo do
principio ne bis in idem. O fato foi
analisado nas contas de Gestéo do
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anuais de gestdo do FUNDEB do
exercicio de 2022, sendo pertinente,
portanto, o pleito, em homenagem ao
principio do ne bis in idem, para que
seja apreciado somente no ambito de
tal processo, eis que, além de ser
individualmente pertinente a politica
de gestdo orgamentaria e financeira
do Fundo Municipal de Manutengéo e
Desenvolvimento da  Educagédo
Basica e de Valorizagao do Magistério
de Coxim — MS, sera mais bem
discutido na instrugéo dos autos ora
mencionados. (fls. 1101/1107)

referido FUNDEB TC/4600/2023.

Falta de Repasse das Contribuigdes
Previdenciarias (Patronal e Servidores)

Considerando as aliquotas de contribuigdo
vigentes e a analise das informagdes do
DIPR e do Demonstrativo Consolidado de
Parcelamento - DCP (disponiveis no
CADPREYV), constatou-se que:

a) parte das contribuicdes patronais e
suplementares para amortizagdo do déficit
atuarial, no montante de R$ 1.544.387,08,
referentes as competéncias 01 a 06/2022 e
10 a 13/2022, deixaram de ser repassadas
ao RPPS, conforme apurado;

b) parte das contribui¢gdes dos servidores, no
montante de R$ 598.495,27, referentes as
competéncias 04 a 08/2022 e 10 a 13/2022
deixaram de ser repassadas ao RPPS,
conforme apurado;

em analise ao Relatério de Entrada de
Dados do DIPR, apurou-se que houve
atrasos no recebimento das contribuigbes
dos servidores e patronais em diversos
meses. No entanto, ndo ha evidéncias de
que foram pagos juros e atualizagdes
relativos a tais atrasos, descumprindo o
disposto na Lei Complementar n° 087/2008,
art. 23.

Falta de Pagamento dos Parcelamentos

O quadro numero 2 de tais
demonstrativos evidenciam que as
contribuicdes previdenciarias
patronais e dos servidores foram
devidamente recolhidas e
repassadas durante o periodo, na
forma rigorosamente preceituada
pela legislacao vigente. A emisséo do
CRP pelo municipio demonstra
exatamente o cumprimento desse
dever legal pelo ente, inexistindo
fundamento para que se aponte
concretamente qualquer
irregularidade neste particular. De
outro vértice, valido destacar que o
demonstrativo apresentado em anexo
com as devidas retificagbes foi
regularmente assinado e transmitido

pela representante da Instituto
Municipal de Previdéncia de Coxim,
Sra. Maria Llcia da Silva,

corroborando, ainda mais, que as
informacdes ora apresentadas sao
vélidas para os fins que se destinam.

Desse modo, com a comprovagéo de
gue as anotagcdes sumariamente
feitas pela Forca-Tarefa constituida
por essa Corte tratavam de meros
lapsos informacionais que haviam
sido transmitidos ao sistema, somado
ao acréscimo de que a Lei
Complementar Municipal n® 190/2022
s6 teve seus efeitos concretizados a
partir de agosto de 2022, pleiteia-se
pela desconsideracdo da pendéncia
ora levantada neste particular, eis
gue 0s compromissos previdenciarios
recorrentes aos quais 0 municipio se
submete estéo sendo cumpridos. (fls.
1107/1109)

Conforme justificativa do
jurisdicionado e documento
encaminhado a fls. 1792 e
1794/1804, considero a

irregularidade sanada.

Falta Implementacdo do Plano de
Amortizagao

O Decreto editado em 2022 implementou o
plano de amortizagéo indicado na Avaliagao
produzida no exercicio anterior (Avaliagdo

atuarial 2021, data-base 31/12/2020
(TC/5169/2022, fls. 1.021-1202). Logo, ndo
houve adogdo de medidas para

implementagao do plano de amortizagdo em
acordo com o cendrio indicado na Avaliagéo

Considerando que tal questao ja foi
objeto de questionamento no bojo
dos autos TC/4457/2023, que analisa
as contas anuais de gestdo do
Instituto de Previdéncia do municipio
de Coxim do exercicio de 2022,
mostra-se pertinente o pleito, até em
homenagem ao principio do ne bis in
idem, para que seja apreciado
somente no ambito de tal processo,
eis que, além de ser individualmente

Deixo de apreciar este item nas
contas de governo, em razdo do
principio ne bis in idem. O fato foi
analisado nas contas de Gestao da
referida unidade gestora,
TC/4457/2023.
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Atuarial 2022 (TC/4457/2023, fl. 385).

pertinente a politica previdenciaria do
municipio, serd mais bem discutido
na instrugdo dos autos ora
mencionados. (fls. 1109/1110)

Inconsisténcia no preenchimento do
ativo e passivo financeiro no balango
patrimonial.

O quadro dos ativos financeiro e
permanente, anexo ao Balango Patrimonial,
nao foi preenchido corretamente.

Inconsisténcia no preenchimento do
quadro do Superavit/Déficit Financeiro.

O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do
Exercicio, ndo foi elaborado corretamente.

A divergéncia ora mencionada seja
derivada da geracéo do arquivo em
.xml correspondente. (fl. 1111/1112)

Deixo de considerar a
irreqularidade, em razdo da
justificativa do jurisdicionado, no
entanto, mantenho a ressalva, no
sentido de que o atual gestor
observe as regras de integridade
das demonstragdes contabeis.

Distorgoes de registros contabeis em
relagao aos Demonstrativos.

Constatou-se  divergéncia de valores
registrados no Anexo 14 em comparagao ao
registrado no Demonstrativo Sintético das
Acdes para cobranca da Divida Ativa.

O Demonstrativo sintético juntado a fl.
434 nao consolidou valores
condizentes a divida realizavel a
longo prazo do FUNDEB e do FMAS,
que totalizam a diferenga havida (fl.
1114/1115)

Deixo de considerar a
irregularidade, em razdo da
justificativa do jurisdicionado, no
entanto, mantenho a ressalva, no
sentido de que o atual gestor
observe as regras de integridade
das demonstragdes contabeis.

Distorgao de Saldo Contabil.

A DFC nao foi devidamente preenchida,
tendo em vista a existéncia de divergéncias
no valor de Caixa e Equivalentes de Caixa
Inicial somado a Geragéo Liquida de Caixa
totaliza um Caixa e Equivalentes de Caixa
Final de R$ 92.504.320,73, difere do saldo
registrado nos demonstrativos contabeis no
valor de R$92.501.280,70

Acreditando-se ndo se tratar de um
dos casos em que o ajuste do
Demonstrativo (anexo 18) esteja
proibido segundo orientacdes
emanadas da OTJ n° 02/2021,
especialmente porque ndo afeta os
resultados patrimoniais propriamente
ditos, o 6rgéo esta encaminhando em
anexo o demonstrativo corrigido, para
garantir que o somatério dos trés
fluxos de caixa corresponda a
diferenca entre o Caixa e Equivalente
de Caixa Final menos o Inicial.

Deixo de considerar a
irregularidade, em razdo da
justificativa do jurisdicionado, no
entanto, mantenho a ressalva, no
sentido de que o atual gestor
observe as regras de integridade
das demonstragdes contabeis.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1. pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalvas,
das contas de governo da Prefeitura Municipal de Coxim, referente ao exercicio de
2022, de responsabilidade do senhor Edilson Magro, prefeito municipal, inscrito no
CPF sob on. 080.346.708-71, com fundamento no art. 21, inciso | da LCE n. 160/2012
c/c o art. 24, §1° da Constituicao Estadual de MS, sem prejuizo da apreciagao dos
demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela recomendagao ao gestor para que observe, com maior rigor, as normas
de escrituragao contabil, a integridade das demonstra¢des contabeis quando enviadas
ao TCE/MS e os documentos de remessa obrigatoria;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao do parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalvas,
da prestacdo de contas anuais de governo e pela recomendagao ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de marco de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

PMS/MFGM
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